Vista aérea del antiguo Monasterio de la Cartuja de Santa Maria de Las Cuevas, situado en la Isla de la Cartuja. Sevilla.

Foto: Carlos Jiménez. Fuente: Fondo Gréfico IAPH
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El Servicio de Cartografia Digital
del Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico

José Manuel Diaz Iglesias, Centro de
Documentacion y Estudios del IAPH

Resumen

A'lo largo de los ultimos veinte afios, en el Centro de
Documentacion y Estudios del Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico (IAPH) se han emprendido diversas iniciativas para
contribuir al estudio y conocimiento del patrimonio cultural
andaluz. La transferencia de la informacion generada ha estado
siempre entre los objetivos basicos de esta Institucion, para lo
cual a lo largo de estas dos décadas ha desarrollado diferentes
lineas de actuacion.

La difusion de la informacién geografica de las entidades
patrimoniales de Andalucia forma parte de estas acciones. En
este sentido, desde el IAPH se han abordado dos iniciativas
centradas en el desarrollo de un producto de difusion y

la prestacion de un servicio especializado de acceso a la
informacion espacial.

En este articulo se describe y analiza el Servicio de Cartografia
Digital del IAPH en el contexto de la legislacion y planificacion
en materia de difusion de la informacion geografica, asi
como en el marco de la gestion de los servicios publicos de la
administracion andaluza.

Palabras clave

Andalucia [ Bases de datos [ Cartografia digital / Centro de
Documentacion y Estudios [ Difusion [ Informacion geografica |
Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico [ Metodologia /
Patrimonio cultural [ Servicio de cartografia digital [ Tecnologias
de la informacion geografica [ Transferencia de la informacion
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SERVICIOS Y PRODUCTOS DE INFORMACION

Desde su creacidon en 1989, el Instituto Andaluz del Patrimonio
Historico (IAPH) ha realizado diversas actuaciones en el ambito
de la documentacion, el estudio y la transferencia de la informa-
cion del patrimonio cultural andaluz. Desde el Centro de Docu-
mentacion y Estudios de esta Institucion se abordo el desarrollo
del Sistema de Informacién del Patrimonio Historico de Andalu-
cia (SIPHA) con el objetivo de documentar de forma integrada el
conjunto de los datos que identificaban y describian la informa-
cion del patrimonio historico andaluz (LADRON DE GUEVARA:
MUNOZ, 2007).

A medida que este proyecto avanzaba se comenzo a trabajar
en la implementacion de diversas estrategias complementarias
para la transferencia de esta produccion especializada. Con el
objetivo de llevar a cabo actuaciones que se adaptaran a las
necesidades de diferentes tipos de usuarios se han ido defi-
niendo distintos recursos que, hoy en dia, se materializan en
la coexistencia de dos lineas de difusion de la informacion: los
servicios de informacion bajo demanda y los productos de difu-
sion interactivos o servicios de acceso directo a través del portal
web de la Institucion.

En cuanto a los primeros, en el afio 1995 se crea el Servicio de In-
formacion del IAPH (BLANCO: LIMON; MADRID, 2007). Con ello se
dotaba a la Institucion de un area especializada para la atencion
directa de las demandas de informacion sobre los bienes cultura-
les, asi como para el estudio de las necesidades de los usuarios, la
planificacion y la coordinacion de los servicios.

La evolucion de los servicios de informacidn del Instituto An-
daluz del Patrimonio Historico (IAPH) culmina en el afio 2005,
en el marco del Plan Director de organizacion para la Calidad
de los Servicios de la Junta de Andalucia, con la elaboracion y
aprobacion de la Carta de Servicios del IAPH (BLANCO; ORTEGA,
2005). La finalidad de este documento es informar a los usua-
rios de los servicios que se gestionan, de las condiciones en las
que se prestan y de los compromisos de calidad que se asumen
junto a ellos.

En la medida en que Internet se convertia no sélo en un me-
dio privilegiado para la difusion de la informacion, sino que se
afianzaba como el principal canal de comunicacion, a la implan-
tacion de servicios especializados se sumo el establecimiento de
nuevas lineas alternativas a través del desarrollo de productos
de informacion especificos. En este sentido, en 1999 se pone en
marcha el servicio de acceso a los datos basicos del patrimonio
inmueble arqueoldgico (SANCHEZ; ORTEGA; DIAZ, 1999). Esta
experiencia se hizo extensiva poco después al resto del patrimo-
nio inmueble (MUNQZ: ORTEGA, 2001). Desde entonces, se ha
ido redisefiando este producto y creando otros nuevos, de forma
que en la actualidad es posible acceder a una gran variedad de
contenidos a través de diferentes recursos.
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SERVICIOS DE INFORMACION PATRIMONIAL EN ESPANA: LA
DIFUSION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA

Al tiempo que se emprendian en Andalucia las primeras tareas,
por parte del IAPH, para la puesta en marcha de servicios de ac-
ceso y consulta de la informacion patrimonial, otros organismos
vinculados a la gestion del patrimonio cultural en Espaiia desa-
rrollaban iniciativas similares. Entre ellos hay que sefalar, por un
lado, la publicacién por parte de la Direccion General de Bellas
Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Cultura de un servicio
de consulta de los datos basicos de los bienes inmuebles inscri-
tos en el Registro de Bienes de Interés Cultural, cuya puesta en
marcha era incluso anterior. Y, por otro, la publicacién del ser-
vicio de consulta del Inventario de Yacimientos Arqueologicos
de la Comunidad Valenciana, siendo especialmente resefiable en
este servicio la publicacion de los datos espaciales que definian
su localizacion.

Si inicialmente estos trabajos estaban centrados en la creacion
de servicios de acceso a los datos basicos de identificacion y des-
cripcion de las entidades patrimoniales, ha sido especialmente en
los ultimos afios cuando han comenzado a surgir nuevos recursos
para la difusion de la informacion y, concretamente, para el acce-
so0 a la consulta de la informacion geografica, existiendo diversos
factores que han desencadenado esta eclosion.

Durante la ultima década, las diferentes administraciones regiona-
les han ido implantando sistemas de informacion territorial como
instrumentos para el desarrollo de sus competencias. En el ambito
de la administracion cultural, en la medida en que se gestionan
entidades vinculadas al territorio, resulta ineludible la utilizacion
de estos sistemas como herramientas de apoyo para su conoci-
miento y planificacion. Sin embargo, su grado de utilizacion en
Espafia resulta desigual.

En el afio 2004 la Comunidad Auténoma de Murcia publica un
estudio con el objetivo de conocer el nivel de desarrollo, la estruc-
tura y las tendencias de los sistemas de informacion territorial en
Espafa (ESTUDIO, 2004). Aunque en esa fecha aun eran escasas
las administraciones culturales que utilizaban las tecnologias de la
informacion geografica en el marco de un sistema de informacion,
al menos es importante destacar que su empleo ya comenzaba a
iniciarse en la administracion cultural.

En este contexto, la aprobacion de la Directiva comunitaria
2007/2/CE, de 14 de marzo de 2007, para el establecimiento de
una infraestructura de informacion espacial en la Union Europea
(Inspire) ha venido a incentivar esta dindmica. Como respuesta al
mandato de esta Directiva, y para garantizar la accesibilidad a la
informacion espacial, han surgido en Espafia multiples iniciativas
centradas en la adopcion de los recursos tecnoldgicos necesarios
para la publicacion de servicios estandar de visualizacion e in-
tercambio de informacion. Es mas, el surgimiento y desarrollo de
estas propuestas es incluso anterior a la aprobacion de esta Direc-
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Servicio de consulta de inmuebles inscritos en el Registro de Bienes de Interés
Cultural del Ministerio de Cultura: www.mcu.es/bienes/cargarFiltroBienesinmuebles.
do?layout=bienesinmuebles&cache=init&language=es
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Sistema de Informacién Territorial de la Regién de Murcia: massotti.carm.es/
website/str/viewer

tiva, y en ellas han participado casi de forma generalizada todas
las administraciones autonomicas (RODRIGUEZ et 4l., 2007).

La progresiva incorporacion de las tecnologias de la informacion
geografica en las administraciones autonomicas y el seguimiento
de las determinaciones de Inspire han propiciado la puesta en valor
de la informacion geografica, convirtiéndose la difusion y el acceso
a la misma en una necesidad demandada desde diversos sectores.

En este sentido, hay que considerar también los contenidos de Ia
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se reqgulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente. Esta normativa tiene por
objeto fundamental regular los derechos de acceso a la informa-
cion ambiental que obren en poder de las autoridades publicas,
garantizando la difusion y puesta a disposicion del publico de la
informacion ambiental de manera paulatina y con un grado de
amplitud, de sistematica y de tecnologia lo mas amplio posible.
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Servicio de consulta del Inventario de Yacimientos Arqueolégicos de la comunidad
valenciana: www.cult.gva.es/dgpa/yacimientos/consulta.asp

Atlas digital de Tenerife: atlastenerife.es/TelDE2/Visor.do

En lo referente a la informacion espacial del patrimonio cultural,
Inspire distingue a ésta entre el conjunto de datos espaciales so-
bre los que han de aplicarse sus determinaciones. En el Anexo |
de esta Directiva se mencionan los Lugares Protegidos, entre los
cuales se contempla el patrimonio cultural. Del mismo modo, la
mencionada Ley 27/2006 considera al Patrimonio Historico como
parte de la informacion medioambiental.

Como consecuencia, en la actualidad existen en Espafia nuevas
iniciativas de difusion de la informacién geografica patrimonial
que siguen esta linea aunque, al igual que ocurria hace afios,
las propuestas aun siguen siendo escasas. Dado que en la ac-
tualidad casi todas las administraciones culturales autonomicas
disponen de informacion espacial y la limitacion del desarrollo
tecnoldgico no es un obstaculo, hay que suponer que la insu-
ficiencia de estos recursos esta relacionada fundamentalmente
con las cautelas que se establecen para el acceso publico a esta
informacion.
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Servidor cartogréfico de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda de la Generalitat de Valencia: orto.cma.gva.es/website/urbanismo/
viewer.htm2idioma=c
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Sistema de Informacién Territorial de Navarra: idena.navarra.es/busquedas/
descargas.aspx (arriba); idena.navarra.es/navegar/2lang (debajo)

| Beers o mm st ed pmeres bistas

R
s 5 e e

e e i
e o e e s
e e B o o i b e B 1
s a3

Mo o—— — p——

A T T

= L=t

Servicios de Informacién del patrimonio histérico del IAPH:
www.juntadeandalucia.es/cultura/iaph (navegacion: Servicios - Servicios
Centro Documentacién)
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Sin animo de realizar una descripcién exhaustiva de todos los ser-
vicios disponibles, de entre las propuestas regionales es posible
sefalar una clara tendencia a la integracion de éstos en las in-
fraestructuras de datos espaciales autondmicas. En estos casos, la
informacion cultural es accesible bien a través de su consulta en
un visor cartografico, o a través de un servicio estandar de visua-
lizacion de mapas (web map service).

En este contexto, la comunidad autdénoma de Murcia, a través
del Sistema de Informacién Territorial de la Region de Murcia®;
el Cabildo de Tenerife, en el Atlas digital de Tenerife?; el Go-
bierno de la Generalitat de Valencia, a través del servidor carto-
grafico de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda®; y la Comunidad Foral de Navarra, en el Sistema de
Informacion Territorial de Navarra“, son ejemplos de iniciativas de
integracion de informacion patrimonial.

En ellos, siguiendo las determinaciones de la normativa europea,
en la mayoria de los casos esta informacion hace referencia a las
entidades catalogadas como Bien de Interés Cultural (BIC). Una ex-
cepcion a esto lo constituyen las comunidades de Valencia y Na-
varra. La primera de ellas propone como informacion patrimonial
el Inventario de Yacimientos arqueologicos. En la sequnda, ademas
de permitir la descarga en formato shape, la informacion tematica
publicada atafie Unicamente a los BIC arquitectonicos.

En Andalucia, ademas de los contenidos normativos anteriormente
sefialados, el Plan Cartografico 2009-2012, en su Apartado lll, define
como uno de sus objetivos, estrategias y lineas de actuacion la mejora
de la difusion de la informacién geografica. En el marco del Sistema
Cartografico de Andalucia, "la produccién de cartografia e informa-
cion geografica se concibe como un servicio destinado a satisfacer las
necesidades de la sociedad en su conjunto” (PLAN, 2008).

Para desarrollar esta estrategia promueve diversas lineas de actua-
cion, que se concretan en la disposicion 65 del Apartado IV (Acceso a
la informacion geografica). En esta disposicion con rango de norma
es posible destacar, entre otras, las siguientes consideraciones:

® Necesidad de desarrollar politicas de difusion de la informa-
cion geografica con el objetivo de facilitar su uso por parte de
la ciudadania, los investigadores, las empresas y las restantes
administraciones publicas.

® Necesidad de desarrollar una estrategia de difusion amplia con
un uso de la mayor variedad posible de soportes y canales de
distribucion.

® La aplicacion de condiciones restrictivas al acceso se hara de
forma limitada vy justificada (entre los criterios de restriccion se
encuentra la proteccion del patrimonio ambiental y cultural).

® Realizacion de estudios para conocer las necesidades de los
usuarios y elaborar perfiles de usuarios.



¢ Creacion del Catdlogo de Datos Espaciales como instrumento
unitario de conocimiento de los datos espaciales que obren en
poder de la administracion publica.

En consonancia con las estrategias y disposiciones de estos do-
cumentos normativos y de planificacion, la comunidad autono-
ma andaluza también ha puesto en marcha la Infraestructura de
Datos Espaciales de Andalucia. Entre el conjunto de datos que
son accesibles mediante servicios interoperables se encuentra la
informacion del patrimonio cultural. Por su parte, el IAPH, en
linea con las estrategias que promueven una mayor variedad de
canales y soportes de difusion, ha desarrollado en los ultimos
afos dos actuaciones centradas en la transferencia y difusion
de la informacion geografica. La primera de ellas fue la implan-
taciéon de un servicio publico bajo demanda para la consulta de
la informacion geografica. La sequnda, el desarrollo de un pro-
ducto para la geovisualizacion y consulta de esta informacion
(PIZARRO; VILLALON; DIAZ, 2008).

EL SERVICIO DE CARTOGRAFIA DIGITAL DEL IAPH

El desarrollo del SIPHA conllevo desde un primer momento Ia
implementacion de un Sistema de Informacion Geografica para
gestionar y administrar la informacion espacial de las entidades
patrimoniales. En el marco de este proyecto, desde la publicacion
del primer mapa digital de yacimientos arqueoldgicos en 1996
(AMORES et 4l., 1997) hasta la actualidad, se ha ido generando un
importante volumen de informacion geografica que ha permitido
dotar a la administracion cultural de la cartografia tematica del
patrimonio inmueble de Andalucia.

En la medida en que se comenzaba a disponer de la informacion
geografica de las entidades patrimoniales, ésta fue adquiriendo
una doble utilidad como instrumento para el conocimiento y la
gestion del territorio. En el contexto de la labor de la Consejeria de
Cultura se convertia en un elemento de apoyo para el desarrollo
de una adecuada politica de gestion. Por otro lado, en el marco de
los proyectos con implicacion territorial desarrollados por otras
consejerias o empresas privadas, resultaba fundamental para fa-
cilitar el conocimiento sobre la localizacion y delimitacion de los
diferentes bienes con el objetivo de garantizar tanto la integridad
de los mismos como el cumplimiento de las determinaciones que
se desprendian de su situacion legal.

Conscientes de ello, y con la finalidad de facilitar el acceso y
el conocimiento de esta informacion, el IAPH definido un ser-
vicio especifico bajo demanda mediante el cual se facilitaba la
informacion geografica del patrimonio histérico para ambitos
espaciales delimitados. Este recurso esta dirigido a usuarios
de caracter técnico, fundamentalmente empresas implicadas
en proyectos de obras publicas, a otras administraciones, pero
también a profesionales y grupos de trabajo inmersos en pro-
yectos de investigacion.

Aungue este servicio se establece de modo formal en 2005 con
la publicacion de la Carta de Servicios del IAPH (RESOLUCION,
2005), el mismo venia prestandose desde que comenzé a estar
disponible la produccion cartografica del IAPH. De igual modo,
con anterioridad, el Centro de Documentacidn y Estudios venia
proporcionando un servicio de asesoramiento interno para la
Consejeria de Cultura en materia de produccion cartografica.

El Servicio de Cartografia digital forma parte de los Servicios de
Informacion del Patrimonio Historico del IAPH. La prestacion y
responsabilidad del mismo recae en el Area de Técnicas de Do-
cumentacion Grafica. Segun se recoge en la Carta de Servicios
se define como un “servicio para facilitar informacion geogra-
fica digital en formato shape con la localizacion y delimitacion
de las entidades patrimoniales de Andalucia incluidas en el Sub-
sistema de Informacion Geografica del SIPHA. Esta destinado a
los investigadores y organismos que lo soliciten, previo acuerdo
con el IAPH, asi como a empresas y entidades que estén im-
plicadas directamente en proyectos de obras publicas”. Para la
prestacion de este servicio se detallan unos compromisos de ca-
lidad, que se concretan en la atencion personalizada del 100%
de las demandas y en la resolucion del 90% de las peticiones,
de acuerdo con los procedimientos y criterios establecidos, en el
plazo maximo de 14 dias. Igualmente se establecen unos indi-
cadores para valorar este servicio, los cuales atafien al numero
de peticiones atendidas anualmente y al porcentaje de peticio-
nes resueltas en un plazo inferior al méaximo establecido.

El procedimiento instaurado para la peticion de informacion geo-
grafica conlleva, como servicio bajo demanda, el envio de una
solicitud al director del IAPH. En ella deben reflejar el motivo y la
justificacion de la misma, adjuntando para ello cuanta informa-
cion le sea solicitada. De forma paralela es necesario enviar un
fichero con la delimitacion del ambito espacial objeto de demanda
en formato shape o dxf georreferenciado.

Una vez tramitada cada solicitud, su resolucion es responsabili-
dad de un técnico especializado que, segun su finalidad, deter-
mina y prepara la informacion de las entidades patrimoniales
que se aportara. La respuesta se realiza a través del envio de un
fichero en formato shape, que contiene la geometria y los atri-
butos basicos de las entidades patrimoniales. Ademas se afiade
un fichero de texto en el que se describen las caracteristicas
generales de la informacion, la fuente de origen, la fecha de
actualizacidn y el sistema de referencia de los datos espaciales,
asi como una descripcion del modelo de datos de los atributos
alfanuméricos.

El Servicio de Cartografia nace como respuesta a la necesidad de
un cierto tipo de usuarios de conocer no sélo los datos basicos
de las entidades patrimoniales (identificacion, adscripcion admi-
nistrativa, descripcion, adscripcion crono-funcional, estado de
proteccion, de conservacion, etc.) sino que ademas necesita tener
acceso a su dimension espacial.
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Se trata de un servicio especializado que junto a otros, entre
ellos el Servicio de Informacion de Bienes Culturales andaluces
y el Servicio de Informacion del Patrimonio Histérico en Internet,
complementan la oferta de los Servicios de Informacién del pa-
trimonio historico.

Desde sus inicios se ha convertido en un recurso utilizado mayo-
ritariamente por empresas y profesionales implicados en la rea-
lizacion de proyectos de prevencion y control ambiental, o en Ia
redaccion de documentos de planificacion y ordenacion territorial
y urbanistica, abarcando estas dos tematicas en conjunto el 95%
de las solicitudes de esta informacion. El 5% restante responde
a solicitudes para el desarrollo de proyectos de investigacion, de
difusion, etc.

La tareas de prevencion ambiental son una practica requlada por
la legislacion estatal y autonomica que tienen como finalidad el
desarrollo de mecanismos de control sobre las actuaciones que
previsiblemente puedan tener unas repercusiones negativas en el
medio ambiente.

En Andalucia, los instrumentos previstos por la legislacion has-
ta el aflo 2007 eran el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, el Informe Ambiental y la Calificacion Ambiental. Con
la aprobacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integra-
da de la Calidad Ambiental, se definen nuevos procedimientos:
la autorizacion ambiental integrada, la autorizacion ambiental
unificada, la evaluacion ambiental de planes y programas, la ca-
lificacion ambiental y la autorizacion de control de la contami-
nacién ambiental. Exceptuando este ultimo, el resto debe incluir
en su tramitacion una evaluacion de impacto ambiental de las
actuaciones, es decir un analisis predictivo destinado a valorar los
efectos directos e indirectos de una actuacion sobre el medio am-
biente. Este analisis se desarrolla, por parte del titular o promotor
de una actuacion, a través de un estudio de impacto ambiental,
documento en el que a partir de una valoracion de multiples crite-
rios sobre la informacion ambiental que forma parte de un ambito
territorial delimitado se pretende conocer de forma anticipada la
repercusion medioambiental de estas actividades, para de este
modo actuar previamente evitando los efectos negativos.

Entre la informacion que se analiza en un estudio de impacto am-
biental se encuentran los elementos del patrimonio histdrico. Asi
lo determinan la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio
Historico de Andalucia, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion en materia
de medio ambiente, y la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental.

Los promotores de cualquier actuacion que como parte de su tra-
mitacion administrativa deba incluir un estudio de impacto am-
biental deben recopilar la informacion existente o, a peticion de la
administracion cultural, realizar una actividad arqueologica para
el reconocimiento del territorio afectado.
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En este sentido, el Servicio de Cartografia proporciona informa-
cion espacial de las entidades patrimoniales incluidas en el ambito
territorial de cada actuacion, sirviendo estos datos, junto a otros,
como elementos de referencia para realizar dicho estudio y de-
terminar el trazado o la ubicacion mas idonea, o bien para poder
valorar la viabilidad de diferentes alternativas.

Por ello, el formato de entrega de los datos espaciales es especial-
mente valorado por los usuarios que, ademas de solicitar la geo-
metria de las entidades, necesitan consultar los atributos basicos
de las mismas.

Desde su puesta en funcionamiento, el servicio ha registrado un
incremento constante del volumen de demandas, tal y como se
refleja en el grafico 1. La Unica excepcion a esta tendencia du-
rante el periodo analizado es el afio 2008, sin que exista para ello
un motivo aparente mas alla de la propia dindmica del servicio o
la disminucién del numero de afecciones territoriales. Durante el
afio 2009, los datos disponibles hasta el mes de noviembre apun-
tan de nuevo hacia un incremento de las solicitudes.

La tipologia mayoritaria de usuarios de este servicio proviene de
un ambito profesional mas o menos estable que desarrolla una
actividad constante. Constituyen una excepcion aquellas consul-
tas que se realizan de forma puntual y aislada, siendo lo habitual
en este sector que una vez conocido el recurso hagan uso del mis-
mo de forma recurrente en la medida en que desarrollan su labor.
A la fidelidad de los usuarios iniciales no dejan de sumarse otros
nuevos a lo largo de estos afios. Esta tendencia es especialmente
resefiable si se tienen en cuenta que los dos Unicos canales de
conocimiento del servicio son el portal web de la Institucion y la
Carta de Servicios. Por tanto, teniendo en cuenta estos dos aspec-
tos se puede concluir que el Servicio de Cartografia es un recurso
activo cuya demanda sigue en constante crecimiento.

Si se analiza la distribucién espacial de las solicitudes de infor-
macion a lo largo del periodo 2006-2009, es posible observar
unas proporciones constantes en este intervalo temporal. Asi,
el mayor porcentaje de consultas se realizan para actuaciones
que se ubican en la provincia de Sevilla. En el extremo opuesto
se situa la provincia de Almeria. El resto de provincias mantiene
unos porcentajes estables dentro de un rango variable entre el
9y el 18%.

Actualmente resulta dificil valorar de forma exhaustiva hasta
qué punto el Servicio de Cartografia cubre las necesidades de
informacion patrimonial que demandan los procedimientos de
prevencion ambiental en Andalucia. Cualquier analisis en este
sentido con los datos disponibles solo puede tener un valor es-
timado. Tomando el affo 2007 como ejemplo, si se analizan de
forma global el nimero de solicitudes del servicio y el nimero
de expedientes iniciados por la Consejeria de Medio Ambiente de
la Junta de Andalucia, la valoracion resulta desigual. Si se atien-
de Unicamente a los expedientes de evaluacion de impacto am-
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de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia

Desde sus inicios, el Servicio de Cartografia
se ha convertido en un recurso utilizado
mayoritariamente por empresas y
profesionales implicados en proyectos de
prevencion y control ambiental, o en la
redaccion de documentos de planificacion
y ordenacion territorial y urbanistica
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biental (procedimiento para las actuaciones contempladas en el
Anexo | de la legislacion en vigor en esa fecha) se puede estimar
que el servicio cubre un 35% del total. Sin embargo, si a estos
expedientes se afaden los de informe ambiental (procedimiento
para las actuaciones del Anexo ll), el porcentaje desciende al
14%. De todos modos hay que tomar estos resultados con pre-
caucion, ya que para realizar esta evaluacion de forma correcta
habria que efectuar un estudio detallado de cada actuacion. Sin
embargo, pueden ser un punto de partida para realizar una va-
loracién en este sentido, especialmente si se tiene en cuenta que
la mayor parte de las solicitudes de informacion sobre estudios
de impacto ambiental del Servicio de Cartografia esta vinculada
al primer procedimiento.

En todo caso, durante estos afios el servicio viene prestando
una labor que repercute claramente en la prevencion de afec-
ciones sobre el patrimonio, como puede deducirse del analisis
de los mapas que muestran la densidad y distribucion espacial
de la informacion patrimonial proporcionada para diferentes
proyectos.

CONCLUSIONES

A lo largo de la ultima década se han desarrollado diferentes
disposiciones, normativas e instrumentos de planificacion que

040 « Revista ph  Instituto Andaluz del Patrimonio Historico « ne 73 « febrero 2010 « pp. 32-41

- f- L . I-
A " i
@ . L
# - .
. Q e . -
% é % ¥
- " i “'.-"
& v & i
Y ey ] 0-0,05
[ 0.05-0,19
\ . B 0,19-0,39
o . I 0.39-0,74
- o W 074163
Distribucién de la informacién proporcionada. Afo 2007.
Fuente: elaboracién propia
P
2 ¥
- ..
. ¥
. A
. - * ¢
- # " [ ]
anl ’
o
¥ : [10-009
! r ] 009-0,33
- p I 0.33-0,72
L] Il o72-137
o A r W 37264

Distribucién de la informacién proporcionada. Afo 2009.
Fuente: elaboraciéon propia

inciden en la relevancia del papel estratégico de la informacion
geografica en las tareas de la administracion. Con este objetivo,
estos documentos tratan de regular los procesos de produccion vy,
especialmente, las estrategias de difusion para mejorar las capaci-
dades de acceso a la misma.

De forma paralela, y en consonancia con estas iniciativas, du-
rante este periodo se ha producido una evolucion de las in-
fraestructuras y tecnologias de la informacion geografica, lo
cual ha permitido el surgimiento de nuevas vias para facilitar el
acceso y distribucion de la informacidn espacial, ya sea a través
de servicios estandar de visualizacion de mapas o de servicios
de descargas de datos.

Las politicas de difusion de las administraciones publicas en ma-
teria de informacion geografica estan tendiendo a seguir esta
lineay, a través de la puesta en marcha de las infraestructuras de
datos espaciales, comienzan a poner a disposicion de diferentes
usuarios la informacion territorial que gestionan. En el ambito
de la administracion cultural, las limitaciones a su acceso publi-
co estan vinculadas a criterios relacionados con su proteccion y
preservacion, especialmente en el caso de los sitios arqueoldgi-
cos. Sin embargo, justamente para protegerlo es fundamental
conocerlo. La Directiva Inspire incluye, entre el conjunto de da-
tos espaciales cuya produccion y disponibilidad han de quedar
aseguradas, a los bienes de interés cultural. En esta linea, en



Andalucia, al igual que en otras comunidades, las estrategias de
la Consejeria de Cultura se dirigen en este sentido.

Sin embargo, las tareas de prevencion y planificacién ambiental
y territorial no pueden limitarse al conocimiento parcial de la
realidad patrimonial, sino que han de contemplarla en su glo-
balidad. Por ello es fundamental la existencia de diferentes al-
ternativas en cuanto a soportes y canales de distribucion, como
queda recogido en el documento de Planificacion de la actividad
cartografica en Andalucia.

Desde su puesta en marcha, el Servicio de Cartografia digital del
IAPH se ha consolidado como un servicio especializado para la
transferencia de la informacion espacial del patrimonio cultural
andaluz. Su integracién en la Carta de Servicios asegura que la
prestacion del mismo se ofrece bajo una oferta publica y en el
contexto de los procesos generales de mejora de la calidad de los
servicios de la administracion andaluza.

Durante estos afios, los diferentes usuarios de este servicio valo-
ran fundamentalmente el acceso y el contenido de la informacion
que proporciona, asi como las orientaciones técnicas y la rapida
diligencia de sus solicitudes. Por el contrario, el principal incon-
veniente que manifiestan se deriva del procedimiento establecido
para la tramitacion de un servicio bajo demanda.

De cara al futuro, el IAPH sigue trabajando en el desarrollo de una
serie de iniciativas para mejorar tanto los procedimientos de ac-
cesibilidad como para diversificar la informaciéon proporcionada,
adecuandola a las necesidades de todos los usuarios.

Notas

' Sistema de Informacion Territorial de la Region de Murcia (SITMURY): la Direccion
General de Ordenacion del Territorio ofrece la posibilidad de consultar la informa-
cion del patrimonio cultural a través de un visor (http://massotti.carm.es/website/
str/viewer) o a través de un servicio WMS ( http://massotti.carm.es/wmsconnector/
com.esri.wms.Esrimap/wms?).

2 Atlas Digital de Tenerife (Geoportal de Tenerife): el Cabildo de la Isla de Tenerife
permite la consulta de la capa de Bienes de Interés Cultural a través de un visor
(http://atlastenerife.es/TelDE2/Visor.do) o mediante acceso al servicio WMS (http://
atlastenerife.esfMAPSERVER/cgi-bin/mapserv_VIS-00000211.exe).

3 Servidor cartografico de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda: la Generalitat Valenciana permite la consulta del Inventario de Yaci-
mientos Arqueoldgicos a través del visor del servidor cartografico de la Conselleria
de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (http://orto.cma.gva.es/website/
urbanismoj/viewer.htm?idioma=c) o a través de un servicio WMS (http://orto.cth.
gva.es/lwmsconnector/com.esri.wms.Esrimap/wms_urbanismo_tematicos?).

4 Sistema de Informacion Territorial de Navarra (SITNA): la Infraestructura de
Datos Espaciales de Navarra ofrece la consulta de los Bienes de Interés Cultu-
rales arquitectdnicos y su entorno a través de un visor (http:/fidena.navarra.es/
navegar/?lang=) y de un servicio de descarga en formato shp (http://idena.nava-
rra.es/busquedas/descargas.aspx).
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