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El patrimonio histérico es un bien publico irremplazable, finito y no renovable, por lo que la accién tuteladora de las admi-
nistraciones publicas ha de garantizar su preservacién con todos los instrumentos normativos a su alcance. Su integra-
cion en los planes generales de ordenacion urbana (&mbito municipal) se ha convertido en una practica bastante habitual
en la politica de bienes culturales en Andalucia. Sin embargo, aliin no se han desarrollado procedimientos adaptados a las
exigencias de la planificacion territorial a escala supramunicipal, en la que se incluyen los espacios naturales protegidos.
La importancia de definir pautas de integracién del patrimonio histérico en el planeamiento territorial radica en sus fines
preventivos, especialmente significativos cuando se trata de salvaguardar el patrimonio que pertenece al conjunto de la
sociedad, ya sea natural y/o cultural.
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o Figura IX.1. Torre de Entre Rios (Los Barrios, Cadiz): Torre vigia del s. XVI integrada en un espacio verde.

Fuente: Silvia Fernandez Cacho

En este contexto, uno de los principales retos de las politicas culturales es el de la definicién de criterios y metodologias
para que dicha integracion se realice siguiendo pautas comunes en el conjunto del territorio. De esta manera se podra evi-
tar buena parte de la discrecionalidad que se observa en los diferentes planes de ordenacién del territorio de ambito
subregional respecto al tratamiento del patrimonio histérico en cada uno de sus apartados (memoria informativa, objeti-
vos, memoria de ordenacién, normativa, etc.).

Sin embargo, dos aspectos son comunes a la gran mayoria de los planes de ordenacién del territorio en relacién con la
integracion del patrimonio histérico: la ausencia de areas de interés cultural y de normas de proteccién concretas, mas
— alla de la remision a la legislacién sectorial.
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Con respecto al primer punto, los planes no hacen sino trasladar los criterios de gestiéon de la administracion cultural
desde la que se han protegido bienes inmuebles de forma individualizada. La integracién de estos bienes en la planifica-
cion territorial se realiza en general de forma descontextualizada, como objetos sin conexidn con otros elementos del sis-
tema territorial, a pesar de que su proteccion y valorizacion es uno de los objetivos basicos de las politicas de ordenacion
del territorio. Para alcanzar este objetivo es esencial integrar las propuestas que se realicen en la planificacién general,
potenciando la insercion de los bienes culturales en redes de espacios libres, previendo las necesidades de infraestructu-
ras y equipamientos que han de llevar asociados, evitando posibles impactos derivados de usos del suelo incompatibles
con el mantenimiento de sus valores, etc.

© Figura IX.2. Ejemplo de impacto paisajistico en el entorno del Castillo de Torre del Mar (Mélaga).

Fuente: Silvia Fernandez Cacho

La Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del patrimonio histérico de Andalucia prevé, entre otras, una nueva figura de protec-
cion: la Zona Patrimonial®. Una o varias zonas patrimoniales podran constituirse como parque cultural, disponiendo de un
organismo de gestidn propio en el que participen las administraciones y sectores implicados (Art. 81). Desde el momento
en que estos nuevos &mbitos protegidos se definan, tendrén que ser incorporados al planeamiento territorial.

¢ Las zonas patrimoniales se definen como “aquellos territorios o espacios que constituyen un conjunto patrimonial, diverso y complementario, integrado
por bienes diacrénicos representativos de la evolucién humana, que poseen un valor de uso y disfrute para la colectividad y, en su caso, valores paisajisti-
cos y ambientales” (Art. 26) ~
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o Figura IX.3. Construccion hotelera al pie del Castillo de la Iruela. Parque Natural de las Sierras de Cazorla, Segura y las Villas (Jaén).

Fuente: Silvia Fernandez Cacho

En cualquier caso, el modo en que se integran los bienes culturales en dicho planeamiento depende en gran parte de la
conformacién del equipo redactor. La existencia o no de personas especializadas en materia de patrimonio histérico queda
patente en los documentos resultantes y en el grado de profundidad y elaboracidon de la informacion y las propuestas plan-
teadas. También se observa una clara tendencia hacia una mayor incorporacion de la variable cultural en la cartografia y
los catalogos de los planes mas recientes. Por ejemplo, en el Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente Almeriense
aprobado en 2002 se incluyen un total de 5 Bienes de Interés Cultural en el mapa que presentaba “La articulacion del pai-
saje y del patrimonio histérico”, no constando en ninguna otra cartografia la existencia del resto de bienes integrantes del
patrimonio histérico que en este dmbito asciende a una veintena de inmuebles protegidos y mas de 120 no protegidos
registrados en el sistema de informacion del patrimonio histérico de Andalucia, en su mayor parte sitios arqueoldgicos.

En 2003 se aprueba el Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana. En este documento si existe una referen-

7 Las zonas patrimoniales se definen como “aquellos territorios o espacios que constituyen un conjunto patrimonial, diverso y complementario, integrado
por bienes diacrénicos representativos de la evoluciéon humana, que poseen un valor de uso y disfrute para la colectividad y, en su caso, valores paisajisti-
cos y ambientales” (Art. 26)
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cia a los bienes integrantes del patrimonio histérico que se documentan en la demarcacion como, por ejemplo, un total de
256 sitios arqueoldgicos. Sin embargo, la cartografia sigue sin reflejar estos elementos y solo incluyen los que estan pro-
tegidos, concretamente las torres de vigilancia costera. Es decir, se prescinde de dotar de “espacialidad” a dichos bienes,
que se convierten en meras referencias en la memoria de informacion del plan.

Por su parte, en los planes de la Costa Oriental-Axarquia y la Costa Occidental de Malaga, aprobados ambos en 2006, se
incluyen mapas de distribucion de elementos patrimoniales estén o no protegidos aunque, especialmente en el segundo
de ellos, aparecen en desconexion casi absoluta con el resto de variables territoriales.

En otras ocasiones se justifica expresamente la limitacion del nimero de bienes culturales integrados de una manera
efectiva en algunos planes subregionales. Es el caso de los planes de ordenacion del territorio de la Aglomeraciéon Urbana
de Granaday de la Sierra de Segura. En ambos casos se hace referencia a la inclusion de bienes que han sido considera-
dos de especial relevancia a dicha escala subregional. En el primer caso se incluyen edificaciones, infraestructuras y res-
tos arqueoldgicos emergentes que “permiten comprender la evolucidn histérica de la ocupacion del territorio”, mientras
que en el segundo caso se integran edificios y construcciones histéricas y restos arqueoldgicos en funcion de su interés y
estado de conservacion, pero también de su localizacion y posibilidad de integracién en itinerarios y rutas, asi como en
razén de su vulnerabilidad. En este Ultimo plan se incorporan menos elementos pero su integracion en el sistema territo-
rial se realiza de una manera mas efectiva mediante su relacion con areas de interés paisajistico o rutas, asi como a tra-
vés de una mas detallada documentacion tanto de caracter descriptivo como cartografico y en algunos aspectos normati-
vos. Estos aspectos normativos son casi inexistentes en el resto de los planes que cifnen sus propuestas en las directrices
y, sobre todo, en las recomendaciones.

El Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz representa un caso particular en el tratamiento del patrimonio
historico en el conjunto de planes subregionales aprobados hasta el momento en Andalucia . La principal novedad que
puede destacarse es de caracter metodolégico y conceptual. Ademas de incorporar en la cartografia anexa al documento
del plan la distribucion de todos los elementos del patrimonio cultural registrados hasta la fecha de su aprobacion, en las
fichas de actuacién de su memoria de ordenacion se analizan 17 &mbitos territoriales delimitados en base a criterios cul-
turales. Estos ambitos se presentan y describen de forma individualizada y se justifican por su papel singular en la con-
formacion del territorio de la bahfa.

Estos ambitos podrian subdividirse en tres tipos principales:

1. Los Conjuntos Histéricos. En la Bahia de Cadiz estan declarados como tales los de la propia Cadiz, El Puerto
de Santa Maria, Puerto Real, San Fernando y Chiclana.

2. Las areas de alta densidad de entidades patrimoniales. Son dmbitos en los que se localiza un importante
numero de dichas entidades, de periodos histéricos y tipologias funcionales diversas. Es el caso de la Sierra de
San Cristébal, el &mbito de Sancti Petri o la Loma del Puerco.

3. Ambitos por agrupaciones funcionales (continuos o discontinuos en el territorio), como el relativo al sistema
defensivo del Saco de la Bahia, a los inicios de su industria naval, a los elementos asociados con la explotacion
de la marisma o al acueducto romano de El Tempul.

Para cada uno de estos ambitos se desarrollan fichas especificas donde se describe su papel en la configuracion actual
del territorio, las entidades patrimoniales que lo integran y su localizacion espacial, las directrices para su integracion en

la organizacion territorial y el disefio de relaciones con otros espacios de interés metropolitano.

La importancia de esta propuesta metodoldgica radica en que es la primera vez que se produce un salto de escala en el
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analisis de los bienes culturales en el marco de la gestion del patrimonio, definiendo aquellos espacios y agrupaciones
funcionales que dotan de identidad cultural a unos territorios frente a otros, que conforman su legado histérico mas sin-
gular y que es necesario salvaguardar en su conjunto para mantener el sistema de relaciones que los hace coherentesy
que les confiere un valor cultural que trasciende al que posee cada uno de los elementos considerados individualmente.

La capacidad de rentabilizacion social, a través de su disfrute en espacios de ocio o su explotaciéon como recurso turisti-
co, social y cultural, convierte al patrimonio histérico en un importante recurso territorial y, como tal, tiene que ser consi-
derado en los planes de ordenacion del territorio. Estos constituyen un valioso instrumento de engarce con otras politicas
territoriales (turismo, infraestructuras, equipamientos culturales, etc.), favoreciendo su eficaz insercidon en el sistema
territorial.

La velocidad de los cambios territoriales que se llevan a cabo en amplias areas del territorio nacional, y concretamente
del andaluz, hace cada vez mas urgente el disefio de medidas preventivas que protejan al Patrimonio histérico y al entor-
no paisajistico que le confiere gran parte de su valor como bien cultural.

O Figura IX.4. Vista desde el Poblado Prehistérico del Castelldn Alto (Galera, Granada).

Fuente: Silvia Fernandez Cacho
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Plan de Ordenacidn del Territorio de la aglomeracion

Plan de Ordenacion del Territorio de la comarca del
Plan de Ordenacidn del Territorio de la Sierra de Segura.
Plan de Ordenacidn del Territorio del Ambito de DoAana.

Plan de Ordenacion del Territorio de la Bahia de Cadiz.
Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Oriental-
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Sobre la reflexién del paisaje en el territorio como valor colectivo y el bien publico irremplazable del Patrimonio, se esta-
blecen varios puntos de vista interdisciplinares desde el andlisis territorial, la geografia, el urbanismo y las
Administraciones que confluyen en instrumentos de obras publicas, planificacion medioambiental y territorial con las res-
ponsables de la conservacion del patrimonio.

El tema de debate se centrard en la superacion de los modelos especificos de proteccion del patrimonio, para su integra-
cion en el sistema mas amplio e integrador de la sostenibilidad del territorio sobre la definicién del paisaje.
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