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El Catalogo General del
Patrimonio Historico de Andalucia

Juan Manuel Becerra Garcia
Jefe del Servicio de Proteccion de
Patrimonio Historico

Fuensanta Plata Garcia
Jefa del Dpto. de Régimen
General

Maria José Fitz Canca
Documentalista

Antecedentes legislativos

El Estatuto de Autonomfa de Andalucia establece en
su articulo 13 que la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa tiene competencias exclusivas sobre Patrimonio
Histdrico, Artistico, Monumental, Arqueoldgico y
Cientifico, sin perjuicio de lo dispuesto en el nim. 28,
del apartado | del articulo 149 de la Constitucion.

Por el Real Decreto 864/1984 de 29 de Febrero so-
bre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad en materia de Cultura se traspasan todas
las funciones sobre Patrimonio Histdrico en los térmi-
nos recogidos en el Anexo |, apartado B, punto Ia,
que son las siguientes “todas las funciones sobre Patri-
monio Histdrico, Artistico, Monumental, Arquitectdnico,
Arqueoldgico, Paleontoldgico, Etnoldgico y sobre el tesoro
bibliogrdfico y documental a salvo de lo que disponen los
articulos 149.1y 149.2 de la Constitucion”.

Sin embargo, la Ley 16/1985 de 25 de Junio, de Patri-
monio Histdrico Espafiol, reserva para el Estado en
exclusiva una de las principales competencias sobre
Patrimonio Histdrico, cual es la de incluir en Inventario
General o declarar de interés cultural los bienes cultu-
rales, por lo que fue recurrida ante el Tribunal Consti-
tucional por las Comunidades Auténomas de Catalu-
fia, Galicia y Pais Vasco.

La Sentencia del Tribunal Constitucional ndm.
[7/1991, de 31 de Enero de 1991, a este respecto re-

coge que las Comunidades Auténomas con una ac-
cién autondmica especffica, caso de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucfa, segin el Estatuto de Autono-
miay laLey 1/1991 de Patrimonio Histérico de
Andalucia y sus Reglamentos de Desarrollo, gozan de
competencias concurrentes con el Estado especial-
mente en materia de inventario y declaracién de bien
de interés cultural, con lo que se regula la potestad de
la Comunidad Auténoma Andaluza en esta materia.

La Ley /1991 de 3 de Julio de Patrimonio Histérico
de Andalucia presenta entre otras medidas la “crea-
cion del Catdlogo General de Patrimonio Histdrico Anda-
luz como instrumento para la salvaguarda de los bienes
en él inscritos, la consulta y la divulgacién del mismo...”.
Para individualizar las medidas protectoras la Ley re-
coge "la posibilidad de que la catalogacién vaya acom-
pafiada del establecimiento de instrucciones particulares
de modo que se eviten los problemas que la aplicacién
de normas genéricas puede plantear... Estas instruccio-
nes permiten ademds acotar el grado de discrecionali-
dad de la Administracion en su actuacién posterior, ya
que el otorgamiento o denegacion de las autorizaciones
exigidas por la Ley deberd, I6gicamente, realizarse te-
niendo en cuenta las instrucciones citadas”.

lgualmente en materia de proteccién la Ley crea dos
nuevas figuras sin precedente en la legislacidn histdrica,
como son la Zona de Servidumbre Arqueoldgica y el
Lugar de Interés Etnoldgico. En la aplicacién de la pri-
mera de ellas, se exige que el planeamiento urbanistico
tenga en cuenta la posible existencia de restos arqueo-
I6gicos v se instituye una notificacion previa que permi-
ta a la administracion cultural realizar los estudios pre-
vios que resulten necesarios para evitar la posible
suspensidn de un proyecto ante la aparicién de hallaz-
go en mitad de su ejecucidn. La segunda figura se apli-
ca a los lugares, edificios o instalaciones que merezcan
ser objeto de una atencidn especial por constituir en sf
mismos o albergar en su seno elementos constitutivos
del patrimonio etnogréfico de Andalucia.

El Catdlogo General del Patrimonio Histdrico Andaluz
queda regulado en la Ley de Patrimonio Histérico An-
daluz a través de los articulos 6-12, ambos inclusive. En

La nueva Seccién Tendencias: reflexiones y experiencias se concibe como un espacio de
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rama de la informacién y la documentacion del patrimonio histérico.
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el articulo 6 se define y se atribuye la competencia para
su formacidn y conservacién a la Consejerfa de Cultu-
ra, que igualmente debe hacerse cargo de la redaccién
y de la custodia de la documentacion correspondiente
a los bienes culturales que constituyen el Patrimonio
Histdrico Andaluz. Asi mismo se establece que el Caté-
logo General serd de publica consulta, quedando la do-
cumentacién administrativa sometida a las normas esta-
blecidas para el Patrimonio Documental.

Las inscripciones en el Catdlogo pueden tener cardcter
genérico, cuando se pretenda Unicamente identificar un
bien como parte integrante de dicho Patrimonio, o
con cardcter especifico cuando se quieran alicar las
normas generales y particulares especialmente previs-
tas en la Ley para esta clase de inscripciones.

Igualmente también forman parte del Catdlogo Gene-
ral, seguin establece el articulo |13 de la Ley andaluza,
los bienes declarados de interés cultural (B.I.C) con
arreglo a la Ley 16/1985, de 25 de Junio.

Hacienda Sacra Familia

Formacion y desarrollo

Desde la promulgacion de la Ley 1/1991 de 3 de Julio
de Patrimonio Histdrico de Andalucfa y sus reglamen-
tos de desarrollo, fundamentalmente el Reglamento
de Organizacién Administrativa (decreto 4/1993, de
26 de Enero) y de Proteccién y Fomento (decreto
19/1995, de 7 de Febrero), la Consejerfa de Cultura
ha venido elaborando el Catédlogo General del Patri-
monio Histérico de Andalucfa, que tenfa como punto
de partida los bienes declarados e incluidos en el In-
ventario General con anterioridad al desarrollo legisla-
tivo propio de Andalucfa, y que durante los dltimos
afios se ha incrementado con la inclusién de los bie-
nes protegidos con las nuevas declaraciones de bienes
de interés cultural y catalogaciones.

En la actualidad el Catdlogo General estd integrado por
aproximadamente 2.300 bienes, de los cuales unos
1.900 gozan de categorifa de B.I.C., de ellos 400 todavia
en tramitacién; un segundo grupo estd compuesto por
|50 bienes, aproximadamente, con inscripcidn especffi-
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ca o genérica. Los aproximadamente 250 restantes es-
tdn incluidos en Inventario General de Bienes Muebles.
Sin proteccidn legal, dado que sus expedientes sélo es-
tdn en fase de solicitud sin haberse producido aun la
incoacion, se encuentran aproximadamente 650 bienes
para su declaracién como B.I.C. y otros 375 para su
inscripcion, bien especffica bien genérica.

El Reglamento de Proteccidn y Fomento, en su arti-
culo 3, punto 4, sistematiza el conjunto total de bie-
nes estableciendo una clasificacién general por seccio-
nes atendiendo a las figuras de proteccidn, que es la
siguiente:

a) Bienes con inscripcidn genérica.
b) Bienes con inscripcién especffica.
c) Bienes declarados de interés cultural.

Atendiendo a la tipologfa de los bienes, la clasificacion
sefialada por el Reglamento en el punto 2 del mismo
articulo 3, establece las categorfas que se enumeran a
continuacion:

a) Patrimonio Inmueble.

b) Patrimonio Mueble.

c) Actividades de Interés Etnoldgico.
d) Patrimonio Documental.

e) Patrimonio Bibliogrdfico.

Para el Patrimonio Inmueble, en caso de inscripcidn
especffica, en el Anexo | del Reglamento de Protec-
cién y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalu-
cfa, se recogen seis tipologfas:

[. Monumento.

2. Conjunto Histdrico.

3. Zona Arqueoldgica.

4. Jardin Histdrico.

5. Sitio Histdrico.

6. Lugares de Interés Etnoldgico.

A estas tipologias hay que afiadir las sefialadas por el
Reglamento de Desarrollo |11/1986, de 10 de Enero,
de la Ley de Patrimonio Histdrico Espafiol, para los
B.I.C. incluidos en la categorfa de Patrimonio Inmue-
ble, que son las siguientes:

[. Monumento.

2. Jardin Histérico.

3. Conjunto Histdrico.
4. Sitio Histdrico.

5. Zona Arqueoldgica.

Para el Patrimonio Mueble, en caso de inscripcidn es-
pecffica, en el Anexo | del Reglamento de Proteccidn
y Fomento del Patrimonio Histérico de Andalucia, se
recogen 27 tipologfas, entre las cuales constan entre
otras: pintura, escultura, retablistica, orfebrerfa, textiles,
vidrieras, cerdmica, mobiliario, instrumentos musicales,
maquinaria y objetos para uso técnico y cientffico, ob-
jetos e instrumentos de interés etnogrdfico, etc.

El Patrimonio Mueble con declaracién de B.I.C. o in-
clusién en Inventario General, seglin el Reglamento de
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Desarrollo 1'11/1986, de 10 de Enero, de la Ley de
Patrimonio Histdrico Espafiol, Anexos |.c, I.dy l.e se
clasifica del siguiente modo: bienes muebles, materia-
les arqueoldgicos, numismatica y epigraffa; y materiales
etnogrificos.

La categorfa de Actividades de Interés Etnoldgico se
contempla de forma exclusiva en el Reglamento de
Proteccién y Fomento del Patrimonio Histdrico Anda-
luz, para las figuras de inscripcidn genérica o especifica,
no estableciéndose ninguna clasificacidn tipoldgica.

El Patrimonio Documental, en caso de inscripcidn es-
pecffica, se clasifica en el Anexo | del Reglamento de
Proteccién y Fomento del Patrimonio Histdrico de
Andalucfa, en dos tipologfas: Documentos y Archivos;
y el Reglamento de Desarrollo 1'11/1986, de 10 de
Enero, de la Ley de Patrimonio Histérico Espafiol, cla-
sifica los B.I.C. e Inventario General en Manuscritos,
Impresos y Colecciones (Anexos |.h, Liy I).

El Anexo | del Reglamento de Proteccidén y Fomento
del Patrimonio Histérico igualmente clasifica en dos ti-
pologifas, en caso de inscripcion especifica, el Patrimo-
nio Bibliografico: Libros y Bibliotecas. El Reglamento
de Desarrollo |'1'1/1986, de 10 de Enero, de la Ley de
Patrimonio Histdrico Espaiiol, lo clasifica en los Ane-
xos |.h, iy |, como Manuscritos, Impresos y Colec-
ciones, respectivamente, tanto para la declaracion de
B.I.C. como para la inclusién en Inventario General.

Actualmente de todas las categorfas que contempla la
legislacion vigente, la mds desarrollada en el Catdlogo
General corresponde a la categorfa de Patrimonio In-
mueble, correspondiendo el indice mds elevado a las
declaraciones de B.I.C., en sus tipologfas de Monu-
mentos, Conjuntos Histdricos y Zonas Arqueoldgicas,
con claro predominio del primer grupo. Por su impor-
tancia numérica, le sigue a esta categorfa la de Patri-
monio Mueble, no obstante el gran desfase que las se-
para. El resto de las categorfas —Actividades de Interés
Etnoldgico, Patrimonio Documental y Patrimonio Bi-
bliografico— no han sido objeto de inscripciones en el
Catdlogo, bajo ninguna de las figuras recogidas en am-
bas legislaciones reguladoras.

La documentacion que configura los
expedientes del Catilogo General

El Catdlogo General del Patrimonio Histérico Andaluz
por ser un instrumento administrativo vy cientffico, tal
como lo define la Ley de Patrimonio Histérico de An-
dalucia, estd compuesto por unidades documentales, los
expedientes, configurados por documentos de diversa
indole, siendo fundamental en su composicién la docu-
mentacién administrativa y la documentacién técnica.

Respecto a la primera, regulada por la Ley 30/92, de
26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrati-
vo Comun, estd integrada por la documentacién ge-
nerada en las distintas fases de la tramitacién:
incoacidn, notificaciones, informacidn publica, audien-

cia a interesados y ayuntamientos, informes de institu-
cién consultiva, resolucién y sus correspondientes pu-
blicaciones en BOJA y BOE. Esta compleja secuencia
queda simplificada en los casos en los que se trata de
inscripciones o declaraciones de bienes muebles, pa-
trimonio documental y bibliogrdfico. Su importancia
radica en que su correcta ejecucidn asegura la viabili-
dad del régimen de proteccién idéneo para el bien de
que se trate, facilitando la tutela juridico-administrativa
del Patrimonio Histérico Andaluz.

La documentacidn técnica viene regulada en los Ane-
xos de los Reglamentos de Desarrollo tanto de la ley
estatal como de la ley andaluza. Esta parte del expe-
diente, frente a la anterior, es mas singularizada, ya
que persigue la identificacidn especifica del bien obje-
to de inscripcidn, debe ser realizada con metodologfa
cientffica y constituye la principal fuente de consulta
del Catdlogo respecto a los bienes que lo componen,
dotdndolo de este modo de su cardcter cientifico y
contribuyendo a la divulgacidén y conocimiento del Pa-
trimonio Histérico Andaluz.

El expediente técnico de cada bien recoge informa-
cion relativa a:

* Localizacién.

* Denominacion.

+ Cdédigo de identificacion.

* Tipologfa o clasificacién (sélo en caso de bienes ob-
jeto de inscripcidn especffica).

* Justificacién de la inscripcidn del bien en el Catdlogo
General del Patrimonio Histdrico.

* Descripcion del bien.

* Delimitacién del inmueble objeto de inscripcidn (sé-
lo en caso de inmuebles).

* Bienes muebles vinculados al inmueble.

* Datos histérico-artisticos.

Hacienda Ibarburu
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Tapiz Gético La Esperanza. Andnimo. Pizarra (Mélaga)

SISTEMA DE CATALOGACION DEL P.H. EN ANDALUCIA

CATEGORIA SECCION \ TIPOLOGIA
INSCRIPCION GENERICA
INSCRIPCION ESPECIFICA MONUMENTO
JARDIN HISTORICO
CONJUNTO HISTORICO
PATRIMONIO SITIO HISTORICO
MUEBLE Z0NA ARQUEOLOGICA
LUGAR DE INTERES
ETNOLOGICO
DECLARADOS DE INTERES MONUMENTO
CATALOGO CULTURAL JARDIN HISTORICO
GENERAL CONJUNTO HISTORICO
DEL PATRIMONIO SITIO HISTORICO
HISTORICO ZONA ARQUEOLOGICA
ANDALUZ INSCRIPCION GENERICA
mﬂgﬂﬁ’:'o INSCRIPCION ESPECIFICA | 27 Tipologfas
DECLARADOS DE INTERES CULTURAL
ACTIVIDADES DE INSCRIPCION GENERICA
INTERES ETNOLOGICO |  INSCRIPCION ESPECIFICA
INSCRIPCION GENERICA
PATRIMONIO ) ) DOCUMENTO
DOCUMENTAL INSCRIPCION ESPECIFICA ARCHIVO
DECLARADOS DE INTERES CULTURAL
INSCRIPCION GENERICA
PATRIMONIO INSCRIPCION ESPECIFICA |20
BIBLIOGRAFICO BIBLIOTECA

DECLARADOS DE INTERES CULTURAL

ZONA DE SERVIDUMBRE ARQUEOLOGICA

INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES
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* Estado de conservacion.

* Descripcién y andlisis del planeamiento urbanistico y
territorial (sélo en caso de bienes inmuebles objeto
de inscripcidn especffica).

* Fuentes documentales y bibliogrdficas.

* Situacidn juridica.

+ Observaciones.

* Datos administrativos.

* Documentos gréficos.

* Instrucciones particulares (sélo en caso de bienes
objeto de inscripcidn especffica).

Estas dltimas son objeto de desarrollo en el articulo 16
del Reglamento de Proteccién y Fomento del Patrimo-
nio Histérico, y tienen como finalidad concretar para
cada bien objeto de inscripcidn especifica y su entorno,
la forma en que deben materializarse para los mismos,
las obligaciones generales previstas en la Ley /1991 de
Patrimonio Histérico y en el mismo Reglamento para
los propietarios o poseedores de dichos bienes.

El contenido de las mismas es el siguiente:

* Condicionantes previos a la intervencion en el bien
catalogado o en los inmuebles de su entorno.
Intervenciones, actividades, elementos y materiales
que pueden ser aceptables y aquellos otros expre-
samente prohibidos.

Tipos de obras o actuaciones sobre el bien cataloga-
do o su entorno en las que no serd necesaria la pre-
sentacidn del Proyecto de Conservacién.

Medidas a adoptar para preservar el bien de accio-
nes contaminantes y de variaciones atmosféricas,
térmicas o higrométricas.

Técnicas de andlisis que resulten adecuadas.

Determinacion de las reproducciones o andlisis sus-
ceptibles de llevar aparejado algin tipo de riesgo
para el bien y que, en consecuencia, quedan sujetos
al régimen de autorizacién tanto de la Consejeria de
Cultura como del titular del bien.

Definicién de aquellos inmuebles incluidos en Con-
juntos Histdricos inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Histdrico Andaluz cuya demolicién podrd
autorizarse sin necesidad de declaracién de ruina.

Régimen de investigacién aplicable al bien cataloga-
do y a los inmuebles incluidos en el entorno.

Sefialamiento de los inmuebles sitos en Conjuntos
Histdricos o en el entorno de bienes catalogados a
cuyas transmisiones pueda aplicarse el derecho de
tanteo y retracto.

Cualquier otra determinacién consecuencia de los
deberes de conservacién, mantenimiento y custodia
que se considere necesario matizar o concretar.

El cuadro siguiente ofrece una vision sintética del Sis-
tema de Catalogacién del Patrimonio Histdrico en
Andalucia que recoge las propuestas formuladas por la
Ley 16/1985 de 25 de Junio, de Patrimonio Histérico
Espafiol, porlaLey I/19991 de 3 de Julio, de Patri-
monio Histérico de Andalucia y por sus respectivos
reglamentos de desarrollo.



