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1. INTRODUCCION

En los ultimos decenios el territorio andaluz ha experimentado un importante
proceso de expansion urbana, significativos cambios en los usos del suelo y un
destacado incremento de sus infraestructuras, sobre todo energéticas y de
transporte. Ante la rapidez y naturaleza de las transformaciones territoriales que
se han operado y su incidencia en el medio ambiente, son multiples las iniciativas
publicas que se han puesto en marcha para ordenarlas y hacerlas compatibles
con la preservacion de los valores naturales y culturales del territorio.

Desde 1962°%*, se vienen elaborando cartas y recomendaciones internacionales
que han expresado con contundencia la obligacién de los poderes publicos de
preservar el Patrimonio Cultural, y especificamente Arqueoldgico, ante posibles
riesgos derivados de la accién humana sobre el territorio®. Muchas de las
medidas propuestas han ido incorporandose paulatinamente a la legislacion
nacional y autonémica. Se ha avanzado mucho en el control del expolio y el trafico
ilicito de obras de arte, en la proteccion del Patrimonio Cultural a través de su
imbricacion en el planeamiento urbanistico y en las evaluaciones de impacto
ambiental, y en su puesta en valor a través de programas especificos de difusion.

Sin embargo, otras muchas propuestas realizadas en estos documentos adn no
han sido suficientemente desarrolladas ni en la normativa, ni en las précticas de
gestion en Andalucia. Entre ellas, destacan algunas que estan directamente
relacionadas con el tratamiento del Patrimonio Cultural en el marco de las
politicas de ordenacion del territorio (Tabla 1).

%% En este afio la UNESCO publica la Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza y del caracter de
lugares y paisajes, con especial referencia a las medidas de prevencion que eviten su deterioro a causa de la
accion antrépica en el territorio.

%95 | s documentos que se citan han sido consultados en (Salmeron, 2004)
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A pesar de ello, tanto la Ley 1/1991, de 3 de julio, del Patrimonio Histérico de
Andalucia®®® como la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de
Andalucia®¥’, incorporan importantes medidas para la proteccién y puesta en valor
del Patrimonio Cultural que no siempre tienen un claro reflejo en la planificacion
territorial, sea esta de caracter sectorial o integral.

En este trabajo se realizara un breve repaso de los planes de ordenacion del
territorio actualmente vigentes en Andalucia y del tratamiento que en ellos ha
tenido el Patrimonio Arqueoldgico ya que el desconocimiento de su distribucion
completa, derivada en parte de la frecuente invisibilidad de su registro en
superficie, lo hace especialmente vulnerable ante determinadas actuaciones con
incidencia territorial.

%9 En adelante LPHA

%97 En adelante LOTA
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2. EL PATRIMONIO ARQUEOLOGICO EN LOS PLANES DE ORDENACION
DEL TERRITORIO

2.1. La Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia y el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia

Como se ha apuntado anteriormente, la LOTA contiene diversos aspectos
relacionados directa o indirectamente con el tratamiento del Patrimonio Cultural en
los documentos de planificacion territorial.

Ya en su exposicion de motivos se establece que uno de los objetivos especificos
de la ordenacién del territorio es “la articulacién territorial interna y con el exterior
de la Comunidad Autonoma y la distribucion geografica de las actividades y de los
usos del suelo, armonizada con el desarrollo econdmico, las potencialidades
existentes en el territorio y la proteccion de la naturaleza y del patrimonio
histérico”®. Esta misma idea se traslada los Articulos 7.1. y 11.1. cuando se
especifican los contenidos de los futuros planes de ordenacion del territorio, tanto
a escala regional como subregional. En ellos se determina que han de indicarse
las zonas y los criterios béasicos de actuacion para proteger y mejorar el
Patrimonio Cultural y otros recursos territoriales.

Desde la promulgacion de la LOTA, se ha aprobado el Plan de Ordenacion del
Territorio de Andalucia®® y ocho planes mas de &mbito subregional
(Aglomeracion Urbana de Granada, Poniente almeriense, Sierra de Segura,
Ambito de Dofiana, Bahia de Cadiz, Litoral Occidental de Huelva, Costa del Sol
Occidental, y Costa del Sol Oriental-Axarquia). La integracion del Patrimonio
Cultural en general, y del Patrimonio Arqueoldgico en particular, es muy dispar en
dichos planes, quiza por la falta de definicion de criterios y directrices que puedan
servir de referentes y orientacion a los equipos redactores.

El POTA se formul6 en 1995 (Decreto 83/1995 de 28 de marzo) y en 1999 se
aprobo el documento de Bases y Estrategias como primera fase de diagnéstico
territorial y presentacion de sus estrategias de desarrollo (Decreto 103/1999 de 4
de Mayo). ElI Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia lo aprobo
definitivamente el 27 de Julio de 2006 (Decreto 129/2006). Tanto en el documento
de Bases y Estrategias como en el plan definitvamente aprobado, la
consideracion de los aspectos relativos al diagnéstico, proteccion y valorizaciéon
del Patrimonio Cultural en el marco de la ordenacion del territorio suponen un
considerable avance en su apreciacion e integracién en los instrumentos que
regulan los procesos de intervencion en el territorio.

En el diagnostico territorial ya se apuntaron sus principales potencialidades y la
fragilidad de muchos de los bienes culturales andaluces. Pero quizads sea la

298 Subrayado propio

%% En adelante POTA
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integracion del Patrimonio Natural, Cultural y Paisajistico bajo la denominacién de
Patrimonio Territorial la principal propuesta conceptual del POTA en este ambito
y, al mismo tiempo, uno de los mas importantes retos para el futuro®®.

Una de las principales dificultades para la configuracion del Sistema del
Patrimonio Territorial de Andalucia que se propone en el POTA estriba en que las
competencias de su gestion estan dividas entre la Consejeria de Cultura, la
Consejeria de Medio Ambiente y la Consejeria de Obras Publicas®®'8. Estos
organismos suelen actuar en base a criterios y dinamicas diversas, por lo que una
Optima coordinacion y cooperacion entre ellos se ha venido considerado
imprescindible (Grandjean, 1995; Jacob, 1995; Pimenta, 2000).

Ademas, aunque desde el &mbito de la gestidbn administrativa se avanza hacia la
integracion patrimonial, las disciplinas cientificas involucradas en su analisis
continlan sectorizadas y no abundan los trabajos interdisciplinares que aborden
objetivos comunes (Gestin, 1995; Zifferero, 1999; Castro, 2000), a pesar de que
es esta interdiciplinariedad la que puede aportar visiones mas globales partiendo,
como propone Van der Leeuw (1998), del consenso respecto a las preguntas a
formular, m&s que de la discusion sobre los conceptos a utilizar, e integrando
todas las perspectivas de una forma negociada (Bertrand 1995).

2.2. Los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional

Segun la LOTA, los Planes de Ordenacion del Territorio (POT) han de contener
indicaciones sobre las zonas de ordenacion, la compatibilizacion de los usos del
territorio y la “proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del
patrimonio historico y cultural”’, estableciendo criterios y medidas que deben ser
asumidas y desarrolladas por los organismos competentes. Sin embargo, ante la
falta de criterios y directrices basicas de actuacion en materia de Patrimonio
Arqueoldgico en el marco de la ordenacion del territorio, estos planes muestran
una gran variedad de estrategias en su tratamiento.

Estas diferencias se producen en todos los epigrafes fundamentales que se
desarrollan en los planes: memoria informativa, objetivos, memoria de ordenacién
y normativa.

En la memoria informativa se realiza un diagnostico general de aquellos aspectos
mas significativos que caracterizan el &mbito subregional objeto de ordenacion. El
referido al Patrimonio Cultural es abordado en seis de los planes aprobados, no
habiendo sido especificamente tratado en los de la Aglomeracion Urbana de
Granada y la Bahia de Cadiz. El apartado especifico en el que se realiza dicho

600 . . L L . .
Anteriormente, se habia empleado una denominacion también original e integradora en el Plan de

Ordenacién de los Recursos Naturales del Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar (1994), que empleaba el
concepto de Patrimonio Ecocultural

601 Aunque las competencias en material de Paisaje no estan centralizadas en la Consejeria de Obras
Publicas, es la Unica que las ha asumido nominalmente en un Servicio dentro de la Direccion General de
Ordenacioén del Territorio (Planificacién Territorial y Paisaje) y ha creado, también, un Centro de Estudios
especifico en materia de Paisaje (Centro de Estudios “Paisaje y Territorio”).
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diagnéstico y la profundidad con la que se aborda es, como ya se ha expuesto,
dispar.

En la Tabla 2, se muestra el encabezamiento de los apartados en los que se
realiza el diagnostico del Patrimonio Cultural que, en algunos casos, sirven como
una primera aproximacion a lo que sera su posterior tratamiento en las propuestas
de ordenacion y su normativa de aplicacion.

Puede observarse que en estos seis planes, domina la vision del Patrimonio
Cultural como recurso turistico, sorprendiendo que en el caso de la Costa del Sol
Occidental, sea tratado en un epigrafe de “afecciones” territoriales. Esta
expresion, que se esta imponiendo en la ordenacion del territorio, transmite la
Idea de que el territorio esta “afectado” por la normativa ambiental y cultural que,
en realidad, es la que tiene que proteger al Patrimonio Cultural y al Patrimonio
Natural de las afecciones territoriales. En este caso, mas que un diagnostico
patrimonial se presenta un catalogo de normativas a tener en cuenta a la hora de
ordenar los usos del suelo. También en el Plan de Ordenacion del Territorio del
Litoral Occidental de Huelva, se presenta un mapa de “afecciones territoriales”
que es el unico en el que se incluye el Patrimonio Cultural protegido del ambito.

En general, los diagnésticos inciden en la valoracion reflejada en el POTA y
revelan que existen muchos bienes que no gozan de la adecuada proteccion y
que, en su mayoria, no estan suficientemente aprovechados como recurso
turistico, recreativo y cultural. Es interesante comprobar, sin embargo, que no
todas las propuestas derivadas de los diagndsticos realizados en las memorias
informativas tienen su reflejo posterior en las memorias de ordenacion ni en las
normativas de los planes.

Referencias concretas al Patrimonio Arqueoldgico se realizan en el POT del
Poniente Almeriense, el Ambito de Dofiana y el Litoral Occidental de Huelva que,
sin embargo, no son los que mas destacan por la realizacion de propuestas de
ordenacion en la que se integren este tipo de recursos.
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2.2.1. Los catalogos v la representacion cartografica del Patrimonio Cultural

De un modo u otro, todos los planes de ordenacién del territorio hacen referencia
a los bienes integrantes del Patrimonio Cultural mas importantes de cada ambito
subregional a juicio de los equipos redactores. En los planes aprobados hasta el
momento, la diversidad de criterios de seleccién de estos bienes expresa la falta
de pautas generales y normalizadas, al menos en los aspectos mas basicos.

Si bien a escala subregional podria obviarse la incorporacion de un inventario
completo del Patrimonio Cultural de cada ambito (que ya se incorporan en el
planeamiento urbanistico), si seria deseable apuntar estrategias de preservacion
y mejora de aquellos bienes culturales y, sobre todo, areas territoriales, que sean
especialmente significativas por sus valores culturales. Los planes que mas se
aproximan a este planteamiento son los de la Sierra de Segura, la Aglomeracion
Urbana de Granada y la Bahia de Céadiz.

En el primero se realiza un inventario de recursos naturales, culturales y
paisajisticos de relevancia territorial, incluyéndose un total de 14 sitios
arqueoldgicos y 17 edificaciones historicas. Estos bienes son caracterizados en
fichas individualizadas en las que también se reflejan su localizacion espacial y las
propuestas de actuacion en ellas. El importante matiz que enriquece este
inventario es el establecimiento de la correspondencia espacial de estos bienes
con areas de proteccion territorial, fundamentalmente por sus valores ambientales
y paisajisticos.

Un procedimiento semejante, aunque bastante menos detallado, se ha seguido en
el POT de la Aglomeracion Urbana de Granada, cuyo catalogo recoge la
descripcion sucinta, diagnoéstico y propuestas de 8 bienes arqueoldgicos
emergentes (ya protegidos por la Consejeria de Cultura), 31 obras de
infraestructura y 182 edificaciones.

En el POT de la Bahia de C&diz se plantea una estrategia en la que habria que
profundizar en el futuro: la delimitacion de areas territoriales de interés en funcion
de sus valores culturales. Ademas de cartografia especifica en la que se localizan
todos los sitios arqueoldgicos registrados, en el plan se incorporan una serie de
fichas de actuacion que afectan a bienes culturales concretos que destacan por
su singularidad (sitio arqueolégico de Las Mesas), a un conjunto de bienes
relacionados funcionalmente (sistema defensivo del saco de la bahia, inmuebles
relacionados con la explotacion de la marisma, restos del acueducto romano del
Tempul, etc.) o a &reas que destacan por su importancia histérica reflejada en la
densidad y relevancia de las entidades patrimoniales que albergan (Sierra de San
Cristébal, Sancti-Petri, Loma del Puerco, etc.). En este sentido, es el Unico plan
subregional que ha tratado de avanzar en el analisis del Patrimonio Cultural
adaptado a su escala de trabajo, considerandolo como “Legado cultural para el
reconocimiento del territorio”.

Y es que a escala subregional habria que tender a definir aguellos elementos o
areas territoriales cuya compresion trasciende de la escala municipal y que
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requieren de medidas de proteccion y valorizacién en la planificaciéon territorial
como un conjunto con reflejo continuo o discontinuo en el territorio. Si se
conservan restos del acueducto del Tempul®® en cuatro puntos del &mbito y en
municipios diferentes, lo mas razonable es establecer una estrategia de actuacion
semejante y coherente en todos ellos.

El resto de los planes no aportan tratamientos novedosos en cuanto a la
informacion de Patrimonio Cultural, y sobre todo Arqueoldgico, que contienen,
aunque su cantidad, calidad y tratamiento también es variable. EI POT de la
Axarquia-Costa Oriental (Malaga), por ejemplo, hace especial hincapié en el
mantenimiento de los usos del suelo tradicionales para evitar en lo posible la
alteracion del paisaje cultural. Al mismo tiempo, incluye cartografia especifica de
Patrimonio Cultural, en la que se localizan los sitios arqueoldgicos conocidos,
aungue no presente un catalogo o inventario con la caracterizacion de aquellos
que sean mas relevantes a escala subregional. Un mapa de localizacion de sitios
arqueoldgicos se incluye también el POT de la Costa del Sol Occidental. En el
POT del Ambito de Dofiana la informacion cartografica se cifie a la localizacion de
los bienes protegidos, mientras que en el del Poniente Almeriense se consideran
como elementos de interés solo cinco bienes del Patrimonio Cultural y, entre ellos,
s6lo uno de caréacter arqueoldgico.

2.2.2. De la teoria a la practica: propuestas de ordenacion y normativas

Incluso los POT que mas débilmente analizan el Patrimonio Cultural, hacen
referencia a su importancia como recurso del territorio y/o como sefia de identidad
de cada ambito territorial y, en algunos casos, a su deficiente estado de
conservacion. Sin embargo, en las memorias de ordenacion algunas de estas
afirmaciones iniciales no redundan en propuestas concretas para su preservacion
y puesta en valor.

En relacion con el Patrimonio Arqueologico, en el POT del Poniente Almeriense se
considera, por ejemplo, que “el disefio de una estrategia de conformacién de un
sistema de espacios libres en el Poniente debe tener muy en cuenta las
posibilidades de estos recursos” (pp. 63 y ss.). Sin embargo ni este tipo de
patrimonio, ni el resto del Patrimonio Cultural, es considerado en las propuestas
relativas a dicho sistema, ni se han tomado medidas preventivas frente al dafio
que la actividad agricola intensiva le produce (Laminas 1y 2).

%92 £| acueducto romano del Tempul, uno de los mas largos de Espafia con un recorrido de 70 kms.,
abastecio de agua a la ciudad de Cadiz durante siglos
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Laminas 1y 2: Vistas extarior & interior del aliibe medieval del camino de San Roque (Berja, Almerfa

En el POT del Ambito de Dofiana, se incluye un mapa con la distribucién de los
Bienes de Interés Cultural, pero cuando se disefia el mapa de recursos y riesgos
sélo se incluye una referencia grafica a los Conjuntos Histéricos y a las Laminas 1
y 2: Vistas exterior e interior del aljibe medieval del camino de San Roque (Berja,
Almeria edificaciones rurales de interés comarcal de forma puntual. El resto de
bienes es obviado como suele ocurrir en este tipo de analisis en el conjunto de los
planes.

Por su parte, el POT de la Axarquia-Costa Oriental de Malaga propone dos areas
de dinamizacion turistica colindantes con zonas arqueoldgicas protegidas: las de
las desembocaduras de los rios Algarrobo (Morro de Mezquitilla, Trayamar,
Chorreras) y Vélez (Cerro Alarcén, Cerro del Mar, Toscanos, Cerro del Pefién y
Necrépolis Fenicia del Jardin) sin hacer mencién a ellas y sin apuntar ninguna
iniciativa para su puesta en valor. Esta iniciativa, no obstante, ha sido tomada
posteriormente por el propio Ayuntamiento de Vélez-Malaga que, junto con la
Consejeria de Cultura, han puesto en marcha el proyecto de “Playa Fenicia”, en el
gue se integran los cinco sitios ubicados en la desembocadura del rio Vélez y que
hasta el momento se encuentran en un evidente estado de abandono por parte de
todas las administraciones competentes (Laminas 3 y 4)

Laminas 3: Acceso a fa factorla fenicia de Toscanos Laminas 4: Restos arqueoldgicos de Toscanos
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Este tipo de iniciativas si estan presentes en el POT de la Costa del Sol
Occidental, en el que se propone la creacion de dos parques arqueoldgicos: los
del Castillo de la Duquesa y los Castillejos de Alcorrin. El primero incluye las
termas y el castillo y propone la valorizacion de dos sectores. El segundo delimita
un sitio del bronce final y la primera Edad del Hierro, ocupando una extension de
unas 20 hectareas.

En el POT de la Bahia de Cadiz también se aprovechan los recursos
patrimoniales de la Sierra de San Cristobal para dotar a esta zona, integrada
dentro de la red de espacios libres, de un uso cultural, proponiendo diversas
actuaciones de valorizacion de dicho patrimonio.

Sin embargo, los planes no incorporan normas concretas que obliguen a
desarrollar este tipo de actuaciones al planeamiento urbanistico, mas alla de las
que emanan de la LPHA. Es més, se considera garantizada su proteccion por
esta Ley de caracter sectorial. En su mayoria, las propuestas que afectan
directamente al Patrimonio Cultural se formulan a través de directrices y
recomendaciones.

La aplicacion de dichas directrices y recomendaciones no quedan garantizadas en
plazos concretos (Benabent, 1999) y no son anecdoticos los casos en los que,
antes de la aprobacion definitiva de los planes, ya hayan sido claramente
vulneradas por actuaciones territoriales que han mermado sus valores. Del mismo
modo, intervenciones que se planteaban con caracter de urgencia, no han sido
ejecutadas afios después de la aprobacién del correspondiente plan.

En este sentido se pueden citar los casos del POT de la Bahia de Cadiz y de la
Aglomeracion Urbana de Granada. En el primero, como se ha comentado con
anterioridad, se incluye una ficha de actuacion en la Sierra de San Cristobal
dentro de la red de espacios libres, y una serie de actuaciones de conservacion,
proteccién y valorizacion de su Patrimonio Cultural, como la proteccién y
rehabilitacion del Cortijo de las Beatillas (Puerto de Santa Maria, Cadiz). Antes de
la aprobacion del POT, se llevo a cabo una intervencion en dicho cortijo destinada
a centrar su uso como salén de celebraciones. La desafortunada intervencion ha
provocado un largo y complejo proceso judicial pero, sobre todo, ha supuesto una
desafortunada transformacion del inmueble (Laminas 4 y 5)
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Laminas 4y &: Cortijo de /as Beatilias en 1999 y 2004

Por su parte, en el POT de la Aglomeracion Urbana de Granada, se planteaba la
necesidad urgente de intervencion en la Torre de Roma, Torredn de Albolote o la
Torre de Baldonar. Seis afios después de la aprobacion del POT, esas
intervenciones aun no se habian realizado (Laminas 6-8)

Lamina &: Torre de Baidonar Lamina 7: Torre de Roma (interiori Lamina &: Torredn de Albolote
(Cijuela, Granada) (Romilla-Chauchina. Granada) (Alboiote, Granada)

Resulta también destacable que en algunos casos en los que se propone algun
tipo de actuacion, fundamentalmente de puesta en valor, en bienes del
Patrimonio Cultural de Andalucia, no se incluya a la Consejeria de Cultura como
administracion competente en las memorias econdmicas (Poniente Almeriense y
Litoral Occidental de Huelva). En el Ambito de Dofiana y en la Axarquia-Costa
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Oriental de Malaga no se incluye ningun subprograma especifico en materia de
Patrimonio Cultural (Tabla 3).

3. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

La diversa consideracion que el Patrimonio Arqueoldgico adquiere en cada uno de
los planes de ordenacion del territorio y la falta de unos criterios comunes en
todos ellos se deben a una conjuncion de factores entre los que destacan: la
escasa implicaciéon disciplinar de la Arqueologia en los procesos de ordenacion
territorial (y ello a pesar de la generalizacion del analisis espacial y paisajistico
para el estudio de las sociedades del pasado), la ausencia de criterios de gestion
territorial del PA, la apuesta prioritaria de la planificacion del territorio por la
ordenacion de las actividades productivas de rentabilidad inmediata y su atencion
hacia la solucion de problemas mas que al aprovechamiento de oportunidades
(Vega 2002; Sanchez Biec, 2002) y la falta de coordinacion interinstitucional para
el desarrollo de politica horizontal, como es la planificacion territorial, dentro de
una administracion fuertemente sectorizada (Benabent, 1999; Hildebrand, 2002).

La atencién que merece el Patrimonio Argueoldgico en la planificacion territorial
deriva fundamentalmente del riesgo de destruccion al que esta sometido en
funcion de los usos del suelo. Este riesgo, que es extensivo a otros elementos
que forman parte del Patrimonio Cultural, afecta de forma especial al Patrimonio
Arqueoldgico por:

= Su distribucién espacial no sélo se circunscribe a los @mbitos urbanos, sino
también, y mayoritariamente, a los rurales.
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= En muchos casos no son facilmente detectables, por lo que a menudo son
descubiertas en el transcurso de la ejecucidon de obras que implican
movimientos de tierra. Ello puede suponer la destruccion total o parcial del
registro arqueologico de forma previa a la ejecucion de cualquier tipo de
intervencién arqueolodgica (de la Casa et al., 1998: 264).

= No todo el Patrimonio Argueoldgico conocido esté registrado en los bancos
de datos de la administracion cultural, por lo que es dificil que esta cumpla
eficazmente la mision de su salvaguarda mediante la deseada anticipacion
a los procesos que pueden afectar a su integridad fisica (Fernandez
Cacho, 2004: 147).

Por otra parte, los bienes culturales que han sido protegidos por la Consejeria de
Cultura, aparecen desconectados de su contexto territorial, en una especie de
extra-espacialidad, fuera del complejo sistema de relaciones que modelan el
territorio en el que se desarrollan las actividades humanas. La consecuencia
l6gica es que el planeamiento territorial integral o sectorial los considere del
mismo modo, elementos dispersos por el territorio que hay que sortear. En el
caso del Patrimonio Arqueoldgico se produce, ademas, una paradoja adicional.
Un porcentaje muy pequefio de los sitios arqueoldgicos conocidos forman parte
del Catalogo General del Patrimonio Historico de Andalucia, hecho que le confiere
unas especiales condiciones de proteccién. Pero el resto es considerado también
como Patrimonio Histérico en la LPHA y ello comporta una clara responsabilidad
de las administraciones publicas en su preservacion.

En los ultimos afios se ha consolidado el procedimiento de incorporacion del
Patrimonio Arqueolégico en los planes generales de ordenacién urbana, pero
queda aun pendiente el disefio de medidas de proteccion y valorizacion del mismo
a escalas mas pequenfas, en las que la forma de representar, proteger y valorizar
este patrimonio adquiere peculiaridades especificas.

Quiza esta sea una consecuencia de la inexistencia de una figura de proteccion
en la LPHA de amplias areas territoriales por sus valores culturales. El propio
entendimiento de que hay porciones del territorio que pueden ser consideradas
como Patrimonio Cultural ain no ha calado en la gestion cultural. Un paso
adelante se producira tras la aprobacion de la nueva LPHA. En el proyecto de
esta nueva Ley, se incorpora una nueva figura de proteccién: la Zona Patrimonial
definida como “aquellos territorios o espacios que constituyen un sistema
patrimonial, diverso y complementario, integrado por bienes diacronicos
representativos de la evolucibn humana, que poseen un valor de uso y disfrute
para la colectividad y, en su caso, valores paisajisticos y ambientales”.

Quiza, hubiera sido mas util y necesaria la incorporaciéon de la figura de Paisaje
Cultural en la LPHA pero, en cualquier caso, las posibilidades que puede ofrecer
la de Zona Patrimonial son multiples, y habra que esperar a su desarrollo practico
para evaluar su eficacia. Es fundamental evitar en el futuro, con mas respaldo
legal que en el pasado, las delimitaciones individuales de entidades
arqueologicas que, tanto histérica como espacialmente, forman parte de un
conjunto que hay que evitar desmembrar, como ha ocurrido con algunas Zonas
Arqueoldgicas en las que se han protegido determinados bienes, pero no el
sistema de relaciones espaciales, paisajisticas y/o funcionales existentes entre
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ellos, lo que ha llegado a ocasionar su pérdida por intervenciones en el territorio
que no las han tenido en cuenta. Como ejemplo pueden citarse los casos del
Conjunto dolménico de Valencina de la Concepcion y Castilleja de Guzmén o el
Conjunto dolménico de Antequera, en los que la proteccion individualizada de las
estructuras dolménicas en vez de la totalidad de las necrdpolis, no ha sido
suficiente para evitar que se altere fuertemente un entorno que es fundamental
para su comprension y disfrute (Laminas 9 y 10).

Lamina 9: Paligono industrial entre los dédlmenes de Menga y Viera y el délmen de El Romeral. Al fondo la Psha
de los Enamorados (Antequera, Malaga)

Lamina 10: Desarrollo de trabajos arqueclégicos en al ddlmen de Montalirio. En primer plano, a pié de timulo, tsmancs
donde sa proyecta la construozion de un centro comercial y viviendas unifamilares, (Castilleja de Guzman, Saevilla.

Pero, sobre todo, una de las acciones mas importantes a la que tiene que
enfrentarse la administracién cultural en los préximos afios, es a la elaboracion de
un Plan Territorial del Patrimonio Cultural. S6lo a través de una planificacion
territorial sectorial, se podra garantizar su integracion efectiva en la ordenacion del
territorio. En este plan se realizarian diagndsticos mas precisos y propuestas mas
ambicionas de delimitacion de zonas de especial interés que, en base a criterios
de proteccion, investigacion y/o puesta en valor del Patrimonio Cultural, pueden
delimitarse tanto a escala regional como subregional.

Mientras tanto, se hace cada vez mas perentoria la necesidad de redactar
documentos de buenas practicas que orienten a los equipos redactores de los

Silvia Fernandez Cacho
V CIOT - Pagina 1370



planes de ordenacion del territorio, que no siempre cuentan entre sus miembros
con personal experto como recomiendan diversos documentos internacionales
desde 1968 (Querol-Martinez Diaz, 1996a; 1996b: 212; Llavori, 1998: 312).
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