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Introduccion

El paisaje, como sintesis de las caracteristicas del medio fisico y
de la accién humana scbre 4l a lo largo del tiempo, es un pro-
ducto cultural que refleja las cualidades de la red de interaccio-
nes que se establecen entre las sociedades y el medio. Si esta
relacion no es equilibrada y respetuosa, el paisaje resultante evi-
denciaré la ruptura del necesario y factible equilibrio entre el
desarrollo de la existencia humana y los recursos disponibles,
comprometiendo la calidad de vida y el desarrollo futuros.

El papel de las politicas culturales en este nuevo escenario
debe renovarse, arbitrandc medidas de tipo preventivo que
son perfectamente compatibles con una situacién creativa y
de renovacidon. Los Ultimos afos se han caracterizado por la
busqueda constante de relaciones entre el objeto patrimonial
y su entorne de ferma gue los vinculos con el territorio no se
consideraran meros atributos de informacién sino parte esen-
cial de sus cualidades, evitando una banalizacion o destruc-
cion que ha comprometido en ocasiones al propio chjeto de
manera definitiva. La literatura especializada de los bienes cul-
turales ha establecido la inutilidad de acumular informacion
sin una perspectiva de uso o de rentabilizacion sccial y se ha
indicado la necesidad de establecer categorias mas amplias,
de trabajar scbre los sistemas que integran a los objetos y
cualifican de forma clara a un espacio y en los que ellos mis-
mos son parte indisociable de ese espacio.

En este contexto, |os paisajes culturales' constituyen una refe-
rencia de primer orden en la que centrar las politicas y estra-
tegias en tornc al patrimonio cultural, dandole un sentido
pleno a su relacion con la sociedad. En realidad, estos paisa-
jes constituyen el bien mas preciado y las transformaciones
gue se producen en é| por la accion humana merecen la aten-
cién de las instituciones, los agentes publicos y privados y el
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conjunto de la ciudadania: la innovacion en todos los campos,
y el progreso y desarrollo a medic y largo plazo dependen de
un uso racional del mismo.

Si se vincula la politica del suelo con una atencion especial a
los paisajes culturales, tanto en los medios urbanos como
rurales, en los territorios degradados come en los de gran cali-
dad, en los espacios singulares como en los cotidianos come
indica el Convenio Europeo del Paisaje (2000), se estara en
situacion de garantizar el cometido mas importante de las
administraciones culturales, en el sentido de hacer compatible
innovacion y desarrollo con el legado cultural, a través de su
implicacion directa en las politicas de planificacién territorial.

En una sociedad en situacién de cambio, las pautas de conser-
vacién son parte indispensable de los procesos de innovacion.
Pero en materia de paisaje cultural la conservacion no es siné-
nimo de fosilizacion, sino de mantenimiento de una relacion
de equilibrio territorial. Para ello es necesario anteponerse a las
situaciones de conflicto y no limitarse a actuacicnes puntuales
de caracter proyectual asociadas a la integracion paisajistica de
determinadas infraestructuras o edificaciones que, siendo tam-
bién importantes, adolecen de la necesaria implicacion de la
sociedad en la preservacién de los valores del entorno en el
gue se desenvuelve cotidianamente.

La confeccion del programa
de paisaje cultural del IAPH

La Ley de Patrimonio Histdrico de Andalucia, garantiza la pro-
teccion de todos aquellos bienes que forman parte del Catélogo

I "Dando por sentado, pues, que todos los paisajes son culturales, el propio concepto de Paisaje Cultural puede generar cierta confusion en
muchos ambitos cientfficos y administrativos. Sin embargo, cuando desde las administraciones puablicas se hace referencia a dicho concepto, el objetivo es
destacar a través de esta denominacion aqguellos paisajes en los que los valores culturales (sean estos histéricos, patrimoniales, inmateriales, etcétera) desta-
can en el conjunto fundamentando su singularidad y, derivado de todo ello, son objeto de una gestién especifica” (Fernandez Cache y otros: 2008: 18).
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Alcazaba de Almeria. Foto: lsabel Dugo Corbacho, 14PH.

General del Patrimonio Histérico Andaluz y de su entorno. No
obstante, los valores de muchos de ellos descansan en el sis-
tema de relaciones que mantuvieron en &l pasadc con otros
elementos naturales, culturales o paisajisticos. Sirva como
ejemplo la relacién visual de as torres vigia como fundamento
de su funcion original de control del territorio, la ubicacién de
asentamientos en lugares especialmente pensados para la
contemplacion del paisaje como es el caso de Medinat Al-
Zahara o la Alhambra de Granada, I construccion de paisajes
simbdlicos magnificamente representados en los conjuntos
dolménicos de Antequera o Valencina de la Concepcién, etc.

Para mantener estos valores, |a Ley prevé figuras de protec-
cién que permiten ampliar sus limites fisicos, hasta ahora cir-
cunscritos al elemento construido Y su entorno més o menos
inmediato, hacia zonas territoriales méas extensas bajo la
denominacién de Zonas PatrimonialesZ,

Por su parte, el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico
(IAPH) viene apostando desde su creacion en 1989 por el tra-
tamiento del Patrimonio Cultural desde un punto de vista
territorial, y relacionado sistémicamente con el medio fisico, la
sociedad pretérita que lo creo y la sociedad actual que lo
tutela. Buena prueba de ello fue Ia iniciativa que planted ya en
1992 con el inicio del Proyecto Experimental para el desarroflo
de un instrumento Integral de Tutela en Areas lerritoriales,

Ambientales y Culturales (Tejedor-Martinez-Fernandez,
1994a; 1994b).

A partir de ese momento, muchas han sido las iniciativas que
han profundizado en esta Inea de trabajo, y que quedan
refrendadas con la publicacién de |a Guia del Paisaje Cultural
de la Ensenada de Bolonia (Salmerén, 2004b) y la creacion del
Laboratorio del Paisaje Cultural,
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2.

En el contexto andaluz, el paisaje cultural ha sido objeto de
ordenacion, aunque con caracter parcial, por parte del plane-
amiento territorial y urbano. La administracian cultural tiene
que empezar a trabajar en Iinea con las propuestas del Plan
de Ordenacion del Territorio de Andalucia (POTA), de manera
gue pueda dar respuesta a las demandas que plantea (Conse-
jeria de Obras Publicas y Transportes, 2006).

En el POTA se considera al paisaje como “elemento clave en
la estrategia de conservacion ¥ gesticn de los recursos patri-
morniales”, estableciéndose diversas lineas de actuacion. La
administracion cultural adn no ha definido suficientemente
los criterios de identificacién, caracterizacién, intervencion y
fomento de paisajes culturales por lo que se hace necesario
profundizar en su conocimiento ¥ en la elaboracion de pro-
puestas de actuacion de acuerdo con dichas lineas que se
resumen a continuacion:

1. Integracion del paisaje en el Sistema de Patrimonio Terri-
torial de Andalucfa (SPTA). Con el desarrolio del SPTA se
pretenden superar algunas de las carencias detectadas en
la gestién patrimonial como su sectorizacion (patrimonio
natural/patrimonio cultural), la pervivencia de su trata-
miento como elementos aislados sin conexiones territo-
riales, la escasa incorporacién del paisaje como parte
integrante del patrimonio andaluz, y la insuficiente inci-
dencia de la gestion de patrimonio en el desarrollo regio-
nal y local.

El POTA plantea desarrollar estrategias para el disefio del
SPTA centradas en la identificacion de unidades, elemen-
tos e hitos significativos del paisaje y en la definicion de
criterios de actuacion paisajistica para su proteccién, con-
servacion y mejora integrados en planes, programas e
intervenciones con incidencia territorial.

28]

- Ordenacién de los paisajes, mediante la incorporacion de
determinaciones paisajisticas en e planeamiento subre-
gional y urbanistico, el establecimiento de objetivos pai-
sajisticos en [a poiltica agraria y de criterios paisajisticos
en el desarrollo de infraestructuras.

3. Fomento del paisaje, difundiendo el aprecio a sus valores,
promodionando iniciativas para su conocimiento y valora-
cién, creando un ohservatorio del paisaje y una red de
miradores de Andalucia y fomentando las buenas practi-

cas paisajisticas.

Entre las [ineas propuestas en el POTA en materia de pai-

saje, el IAPH ha comenzado a abordar pricritariamente la

primera y la tercera, ya que la segunda se refiere a las
politicas de ordenacion del territorio y la aportacién de la

Consejerfa de Cultura podria quedar cubierta en una pri-

mera fase con la definicion de criterios de actuacién pai-

sajistica en paisajes con valores culturales,

En la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucfa la Zona Patrimonial se define como aquellos territorios o

espacios que constituyen un conjunte patrimonial, diverso y complement

ario, integrado por bienes diacrénicos representativos de la evolucian humana, que

poseen un valor de uso y disfrute para la colectividad ¥, 8N su caso, valores paisajisticos y ambientales.

so Internacional

EL PAISAJE EN LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Asi pues, las primeras actividades desarrolladas por parte del
Laboratorio del Paisaje Cultural se articulan en torno a tres
lineas estratégicas:

Identificacion y caracterizacion de unidades, elementos e

hites significativos del paisaje cultural.

Definicion de criterios de actuacion en paisajes culturales.

Fomento del paisaje cultural.

Estas lineas estratégicas han sido planteadas durante las (lti-
mas décadas en diversos textos internacionales, formulados
mayoritariamente por el Consejo de Europa ¥ Ila UNESCO,
relacionados con el Patrimonio Cultural y el Paisaje (Tabla 1).
Sus principales directrices han servido de apoyo y.co.ntrgste en
el planteamiento de actividades y proyectos pricritarios del
IAPH.

RECOMENDACIONES INTERNACIONALES tabla 1

acterizacion

> Recomendacién relativa a la proteccion de la belleza
y def caracter de lugares y paisajes (UNESCO, 1962).

> Convencion sobre la proteccion def Patrimonio Mun-
dial Natural y Cuitural (UNESCO, 1972).

> Recomendacién (89) 6 sobre proteccion y puesta en
valor del Patrimonio Arquitecténico rural del Consejo
de Europa (UNESCO, 1989).

> Carta de Florencia sohre jardines histcricos (ICOMOS,
1982).

> Recomendacion (94) 6 del Comité de Ministros a los
Estados miembros para un desarrollo y uso sostenible
del mundo rural, con especial atencion a la salva-
guarda de la vida salvaje y de los paisajes.

> Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de Europa,
2000).

ae Actuacion

> Recomendacion relativa a la proteccion de la belleza
v del caracter de lugares y paisajes (UNESCO, 1962),

> Recomendacion (94) 6 del Comité de Ministros a los
Estados miembros para un desarrollo y uso sostenible
del mundo rural, con especial atencion a la salva-
guarda de la vida salvaje y de los paisajes.

> Recomendacién (95) 9 relativa a la conservacion de
los sitios culturales integrada en las politicas de pai-
saje (UNESCO, 1995).

> Convenio Europeo def Paisaje (Consejo de Europa,
2000).

ision y fomento
> Recomendacion (95) 9 relativa a la conservacion dg
los sitios culturales integrada en las politicas de pai-
saje (Consejo de Europa, 1995).

A. IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE UNIDADES,
ELEMENTOS E HITOS SIGNIFICATIVOS DEL PAISAJE

CULTURAL

En cualquier politica de gestion patrimonial es esencia!.ia
identificacién de los bienes gue van a ser chjeto de agtuacm-
nes en cualquiera de los ambitos de la tutela, determinar sus
valores, los procesos que pueden amenazar su integridad, la
pricridad de las medidas a adoptar, etc.

La necesidad de trabajar en la identificacion de ére.as e hitos
significativos del paisaje cultural ha quedado reflejada tam-
bién en diversos documentos internacionales® que hacen
referencia a la proteccion y gestion paisajistica.

Entre los primeros destaca la Recomendacion relativa a lc? pro-
teccion de la belleza y el cardcter de los lugares y paisajes,
promulgada por la UNESCO (Paris, 1962). En esta recome.nd.a-
ciéon se expone que para la proteccién de lugares y paisajes
(sean estos rurales o urbanos, de origen natural o producto de
la acciéon humana), se ha de recurrir a diversos métodos entre
los que figura la clasificacion “por zonas” dg los paisajes exten-
sos ¥ la clasificacion de lugares de interés aislados (Art. 12).

Asi misme, y en referencia al Patrimonio Mundial, el Articulg 3
de la Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial,
Cuftural y Natural de la UNESCO (Parfs, 1972) estab.%eice con
caracter previc a cualquier otra medida, la responsabllldgd de
cada Estado en la identificacion y delimitacion de los bienes
situados en su territorio, sean estos naturales o culturales.

En la Recomendacion (89) 6 sobre proteccion y puesta en
valor del Patrimonio Arquitectonico rural del C.ongejo ”de
Europa (Paris, 1989), se propone también como prioridad “e/
trabajo de identificacion del patrimonio rur'al sobre',’a b:as.?
interdisciplinaria que abarque las caracten’sbc&fs arqgfre’cfont-
cas y artfsticas, asi como los factores geogréficos, historicos,
economicos, sociales y etnoldgicos” (Apartado A. Art. 1-2).

Los jardines historicos se integran en el concepto de paisajes
disefiados definidos por la UNESCO (Réssler, 1998), por iq que
se recoge la propuesta que en el mismo sentido se refleja en
la Carta de Florencia sobre Jardines Histéricos, adoptad.a’\ por
el ICOMOS en 1982. En esta, se expone que “/a protec.oon de
los jardines historicos exige que estén identificados e inventa-
riados” (Art. 9).

Por otra parte, y aunque mas orientada a la gestién de paisa-
jes rurales muy vinculados al medio natural, en la Re.comen-
dacién (94) 6 dei Comité de Ministros a los Estaclos miembros
para un desarrollo y uso sostenible del mundo rural, con espe-
cial atencion a la salvaguarda de la vida salvaje y de Jos paisa-
Jjes adoptada por el Consejo de Europa en 1994, se
recomienda “compilar inventarios (o utilizar los que ya exis-
ten) de tipos de paisajes para entender mejor, entre ozja;
cosas, el desarroflo de los paisajes y de los elementos —artifi-
clales y naturales— gue los constituyen (...). Estos datos d.ebe-
rlan ser facilmente accesibles a las personas que quieran
utilizarlos”.

! Los textos internacionales analizados se han consultado en (Salmerén, 2004a).
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En la Recomendacién (95) 9 relativa a la conservacién de los
sitfos culturales integrada en Jas politicas del paisaje adoptada
por el Consejo de Europa en 1995, se considera a los sitios cul-
turales como “partes especificas del paisaje, topogréficamente
delimitadas, que estan constituidas por diversas combinacio-
nes de Ja intervencién del hombre y de la naturaleza”, que se
caracterizan por la presencia de vestigios fisicos que ilustran las
relaciones entre la sociedad y el medio a lo largo del tiempo.
Esta dimensién temporal se explicita también en la definicion
de paisaje, que adquiere una importante connotacion cultural
en su definicion como “manifestacion formal de las muiftiples
relaciones que existen entre el individuo o una sociedad yun
espacio topograficamente definido en un periodo determi-
nado, y cuyo aspecto resulta de la accién en el tiempo, de fac-
tores naturales y humanos y de su combinacion”. (Art. 1). Se
expone del mismo modo la necesidad de disponer en cada
territorio de una documentacion adecuada sobre los paisajes,
los sitios culturales y sus componentes, por lo que se deben
establecer procesos controlados para su identificacion y eva-
luacion (Art. 4).

Por su parte, en el Convenio Europeo del Paisaje del Consejo
de Europa firmado en Florencia en 2000 v ratificado por el
Estado Espafiol en noviembre de 2007, los estados miembros
se comprometian a (Art. 6):

Identificar sus propios paisajes en el conjunto de su
territorio.

Analizar sus caracteristicas, asi como las dindmicas y pre-
siones que los modifican,

Realizar el seguimiento de sus transformaciones,

Siguiendo pues las directrices del POTA citadas en el apartado
anterior y de las recomendaciones internacionales en materia
de paisaje y patrimonio, el Laboratorio del Paisaje Cultural del
IAPH propuso como primera linea de actuacion la identifica-
cién y caracterizacion de paisajes culturales andaluces.

Esta linea se esta concretando a través de dos proyectos basa-
dos en principios y metodologias diversas y complementarias.
Par un lado, desde el IAPH se trabaja en un proyecto de iden-
tificacion y caracterizacién de paisajes culturales con una
estrategia territorial, realizando un rastreo en el conjunto del
territorio en el que participa un equipo interdisciplinar con
profesionales del Laboratorio del Paisaje Cultural, la Universi-
dad Pablo de Olavide y la Universidad de Sevilla.

Por otro lado, se estan sentando las bases para la configura-
cién de una Lista de Paisajes Culturales de Andalucfa, que
estard integrada por aquellos paisajes culturales que cumplan
una serie de requisitos previos. La inclusion de un paisaje cul-
tural en esta lista serfa solicitada por los propios agentes socia-
les que actian en el territorio (corporaciones locales,
asociaciones, diputaciones,...) con el compromiso de asumir
el mantenimiento de las condiciones paisajisticas por las que
se procedio a su inclusién.

La combinacién en ambas lineas de trabajo permitira identificar
los paisajes de interés cultural de Andaluca “de oficio”,
siguiendo los criterios técnicos establecidos desde el IAPH Y, por
ofra parte, conectar con los agentes territoriales en forma de un
compromiso expreso, no impuesto, de adecuacién paisajistica
en funcién de los criterios que oportunamente se estahlezcan.

De este modo se pretende dar respuesta a lo expresado en la
Recomendacidn (95) 9 relativa a la conservacion de los sitios
cufturales integrada en las politicas de paisaje (1995). En ella
se define (Art. 4) que los procedimientos de identificacion
deberén estar dirigidos bajo la responsabilidad de las autori-
dades competentes en la dimensién territorial apropiada, por
expertos independientes designados en funcion de los aspec-
tos que se vayan a tratar (arquitectura, arqueclogia, paisaje,
geografia, urbanismo, historia, etnologfa, economia, etc.) y
con la participacién de la comunidad local {(autoridades, pro-
fesionales, asociaciones cualificadas, etc.),

B) DEFINICION DE CRITERIOS DE ACTUACION
EN PAISAJES CULTURALES

En las recomendaciones internacicnales, tamhién figuran
aspectos relativos a la definicién de criterios de actuacion en
paisajes culturales. La UNESCO en la Recomendacién relativa
a la proteccion de la belleza y del cardcter de los lugares y pai-
sajes (Paris, 1992), recomendaba la adopcién de medidas pre-
ventivas y curativas ante las actuaciones territoriales. Se
consideraba que las medidas preventivas “han de consistir
esencialmente en el control de los trabajos y actividades que
puedan causar dafos a los lugares y paisajes” entre las que se
citaban la construccion de edificios, carreteras, infraestructu-
ras energéticas, estructuras publicitarias, tala de arbolado,
actividades extractivas, vertederos, etc. (Arts.: 6-8). Por su
parte, las medidas correctoras “han de tender a remediar ef
dafio causado a los lugares y paisajes y, dentro de lo posible,
a restaurarlos” (Art. 10).

Por su parte, la Recomendacién (89) 6 relativa a la proteccicn
¥ puesta en valor del Patrimonio Arquitecténico rural (Con-
sejo de Europa, 1989), también establecia la necesidad de
garantizar "el controf adecuado del uso def suelo, que com-
prenda: fa limitacién al desarrollo andrquico de construccio-
nes y equipamiento que destruyen progresiva e
irremediablemente el equilibrio del paisaje; la mejora de I
calidad de integracion de la construccidon nueva en sus
emplazamientos, imponiendo un conjunto minimo de nor-
mas" (Punto B. Art. 1),

En la Recomendacion (94) 6 para el desarroilo y uso sosteni-
ble del mundo rural, con especial atencion a la salvaguardia
de [z vida salvaje y de los paisajes (1994) los estados miem-
bros del Consejo de Europa se comprometen a “desarrolar
instrumentos adecuados para la proteccion y gestion de pai-
sajes que son excepcionales por su valor natural, estético, cul-
tural o histérico, por su fragilidad o por las presiones a las
cuales estan sujetos” asi como facilitar a las poblaciones loca-
les nuevas posibilidades para adaptarse a las nuevas exigen-
cias de calidad paisajistica.

Diversos fendmenos que inciden en la degradacién fisica y en
la contaminacion wvisual del paisaje han sido definidos en la
Recomendacion (95) 9 relativa a la conservacion de Jos sitios
culturales integrada en las politicas de paisaje (Consejo de
Europa, 1995- Art. 2):

La explotacién excesiva de los recursos naturales del
suelo, el subsuelo, el agua y la atmosfera;

Un desarrollo descontrolado de los sectores industrial,
energético, turfstico y del ocio,
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Una agricultura y una forestacion intensiva o demasiado
especializada, que suele ser causa de un movimiento de
abandono de las tierras y de despoblacién rural:

Un desarrollo urbano mal gesticnado, en particular, en
las periferias urbanas;

La implantacién de grandes construcciones, equipamien-
tos o infraestructuras de transporte sin tener en cuenta
las caracteristicas y cualidades de los espacios donde se
sittan;

La negligencia o insensibilidad respecto al valor de los
sitios culturales, debida a la falta de informacion y forma-
cion.

El objetivo de esta Recomendacion persigue elaborar directri-
ces y proponer medidas relativas a las politicas de paisaje y a
la conservacion y evolucién controlada de los sitios culturales.
Para ello establece una serie de principios generales, unas
estrategias especfficas para controlar la evolucion del paisaje,
asi como procedimientos concretos de proteccion y conserva-
cion, gue deberan integrarse entre los criterios definidos en el
contexto andaluz.

lgualmente, en el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia,
2000), cada parte se compromete a formular objetives de cali-
dad paisajfstica para los paisajes identificados y calificados, asi
como a establecer medidas de intervencién destinadas a la
proteccion, la gestion y/o la ordenacién de los paisajes (Art. 6)

Tanto para los paisajes culturales considerados significativos,
como para aquellos otros que no hayan sido reconocidos
como tales en los que la componente cultural esté presente,
es necesario gue se definan criterios de actuacion que, como
se ha sefialade anteriormente, en el POTA se agrupan en
torno a;

Criterios generales para la proteccién, conservacion vy

mejora del paisaje.

Criterios y medidas para los planes, programas e inter-

vencicnes con incidencia territorial.

Casas Cueva de Purullena (Granada). Foto: Juan Carlos Cazalla, IAPH.

En esta linea se insertan varios proyectos del Laboratorio del
Paisaje Cultural del IAPH que se han realizado a diversas esca-
las territoriales. Todos ellos, tras un andlisis y diagnoéstico
adaptado a su escala espacial, plantean una serie de propues-
tas como guia para futuras actuaciones territoriales.

Es el caso del proyecto " Caracterizacion patrimonial del mapa
de paisajes de Andalucia”, a través del cual se ha caracteri-
zado desde el punto de vista cultural y patrimonial, las zonifi-
caciones del Mapa de Paisajes de Andalucia realizada por la
Consejerfa de Medio Ambiente en el afio 20054, No se tratd
de hacer un mapa alternativo sino de desarrollar la parte de
contenido cultural que complementase a una cartografia muy
basada en aspectos relacionados con el medio fisico.

La mirada interdisciplinar a los territorios, a sus rasgos cultu-
rales y a sus imdgenes se asegurd mediante un equipo de tra-
bajo formado por especialistas de la Antropologla, la
Arqueologia, la Arquitectura y la Geografia. De ahf deriva la
importancia otorgada a la accién humana a la large de la his-
toria como hecho clave en la configuracion de los paisajes en
general, y los paisajes culturales en particular, maxime,
cuando como en el caso andaluz se trata de un "territorio
fuertemente antropizado y su paisaje se ha ido definiendo a
través de siglos de historia y de concepciones culturales del
territorio muy distintas” (Fernandez y otros: 2008). A la escala
de anélisis de este proyecto (subregional), la incorporacion de
las cuestiones relacionadas con la percepcion social se refleja-
ron mediante la imagen proyectada en cada una de las 32
demarcaciones paisajfsticas definidas, para concluir con una
serie de propuestas para el planeamiento territorial y urbano
encaminadas a salvaguardar los valores culturales del paisaje.
Este tipo de propuestas también han sido elaboradas en pro-
yectos desarrollados a escala local que serdn brevemente
comentados en apartados posteriores.

C) FOMENTO DEL PAISAJE CULTURAL

Entre las estrategias del POTA para el fomento del paisaje se
considera que la Consejeria de Cultura podria avanzar en tres
lineas generales:

' ATLAS de Andalucia, [tomo] 2, cartografia ambiental (2005), Sevilla: Junta de Andalucfa, 2005,
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Desarrollo de medidas que fomenten la difusion de los
paisajes culturales y el aprecio de sus valores.

Promocion de iniciativas para el conocimiento y valoriza-
cién del paisaje.

Fomento de buenas précticas paisajisticas.

Todos los documentos internacionales analizados incorporan
recomendaciones o acuerdos respecto a la necesidad de valo-
rizar y difundir los valores paisajisticos, impulsar iniciativas de
educacion a los agentes que operan en el territorio, y promo-
ver aspectos relacionados con su investigacion.

Siguiendo especialmente la Recomendacion (95) 9 relativa a fa
conservacion de los sitios culturales integrada en las polfticas
de paisaje {(Consejo de Europa, 1995), se plantea la oportuni-
dad de realizar campanias de informacién y sensibilizacion,
entre las que figuran manuales técnicos generales y especiali-
zados, obras de informacion general, exposiciones, semina-
rios y conferencias, material de gran difusién, etc.

En el IAPH se esta impulsando esta linea estratégica mediante
la realizacién de actividades formativas, como la linea de
becas de investigacién en materia de paisaje cultural desarro-
llada por el IAPH o su colaboracién con el Méster Universita-
rio en Gestidn, Proteccién y Ordenacién del Paisaje
organizado por el Centro de Estudios "Paisaje y Territorio” de
la Consejerfa de Obras Plblicas y Transportes de la Junta de
Andalucia y la Universidad Internacional de Andalucia,

Del mismo modo, se estd incorporando el anélisis de la per-
cepcion sodial y los procesos participativos aplicados a la ges-
tion de paisajes culturales, aspecto que sera tratado
especificamente a continuacion.

La importancia otorgada en el marco del Laberatorio del Pai-
saje Cultural a las cuestiones relacicnadas con la participacion
social en la gestion del paisaje cultural parte de la nocién de
paisaje recogida en el Convenio Europeo del Paisaje (2000) y
atiende a su caracter dinamico, necesitado de herramientas
para una tutela que estad muy lejos de semejarse a la de otras
entidades del Patrimonio Histérico inmueble (Fernandez
Cacho, 2008).

Tras el planteamiento expuesto y para una adecuada gestion
del paisaje, hay dos cuestiones que necesariamente deben
instrumentalizarse de forma adecuada: Ia filosofia del desarro-
llo sostenible y el papel del ser humano en el proceso de su

armonizacion. Es aqui donde el desarrollo sostenible y la par-
ticipacion social en la gestion de los procesos de cambio se
presenta como una opcidn adecuada para su incorporacion a
los instrumentos de gestion paisajistica.

Si se atiende a la definicién latinoamericana del concepto de
desarrollo sostenible®, donde la mejora de los aspectos socia-
les y econdmicos van unidos a un proceso de movilizacion
social y empoderamiento, la participacion ciudadana -inclui-
dos los procesos de mediacion y concertacion social—, se sittia
como epicentro de ese nuevo modelo de desarrollo, permi-
tiendo una aproximacion integral a la gestién paisajistica.

La incorporacion de los actores y de sus diferentes expectati-
vas y prioridades, requiere desplegar una mirada sobre el pai-
saje cultural gue contemple el conjunto de agentes con
intereses en el proceso, ademés de aquellos a quien la gestion
afecte de forma directa o indirecta. En este marco es donde la
intervencién social, entendida como una *... accién que des-
ata un proceso de fransformacion dentro de un contexto social
en virtud de una argumentacion justificativa que persique una
finalidad prefjiada” (Ruiz, 2005:10) permite el desarrollo del
proceso de gestién.

La forma en gue se materialice la intervencién social, con el
fin de vehicular la participacion social en el modelo de gestién
del paisaje cultural, vendra a explicar el grado y forma de
implicacién de los agentes sociales. En los casos en que el
modelo de gestion sea sostenible, los procesos de concerta-
cion, mediacion y, en definitiva, de consenso, primaran entre
los diferentes agentes. En cambio, cuando un modelo de ges-
tion paisajistica no incluya al conjunto de actores implicados,
el conflicto social aparecera, dificultando su gestidn.

Es en las actuaciones de escala local donde los andlisis de la
percepcion social y el desarrollo de procesos participativos
para la gestién del paisaje cultural se hacen mas pertinentes y
enriguecedores.

En esta escala se sitla la propuesta planteada por la Guia del
Paisaje Cultural de la Ensenada de Bolonia (VV.AA., 2004).
Producto de un proyecto impulsado por el IAPH, la Guia
muestra un novedoso planteamiento metodoldgico que la ha
convertido en un referente nacional en lo relativo a estudios
de paisaje en contextos patrimoniales.

La entidad patrimonial objeto de esta Guia la constituyd la
Ensenada de Bolonia, a través de su contextualizacion en el
eje territorial Tarifa-Bolonia-Barbate (Cadiz). La delimitacion
territorial de la Ensenada, situada en el litoral atléntico anda-
luz, al suroeste de la Peninsula Ibérica, surgid a raiz del estable-
cimiento del conjunto de relacicnes, procesos y significaciones

"Desarrollo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto pri-
mordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémice con equidad social v la transformacion de los métodos de preduccién y de los patrones de con-
sumo y gue se sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el respeto a la diversidad étnica y cultural regional,
nacional y local, asf como el fortalecimiento y la plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en armonifa con la naturaleza, sin comprometer y

garantizando la calidad de vida de las generaciones futuras” En http:/www.ccad.ws/antecedentes/alides/concepto.htm [Consultado el 24-10-2008]
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del Conjunto Arqueolégico de Baelo Claudia con su entorno
territorial y viceversa.

La experiencia impulsada desde el instituto Andaluz de Patri-
monio Histérico, materializada bajc el formate de un avance
gue posteriormente se plasmaria en un plan de actuacion, fue
definida por sus autores como:

*_..un instrumento de planificacion estratégica de carac-
ter prospectivo, que pretende orientar la evolucion de un
espacio de especiales valores ambientales (naturales y cul-
turales) a medio y largo plazo, de manera que se fomente
la utilizacion sostenible del medio resolviendo fos conflic-
tos de intereses y expectativas, especialmente entre socie-
dad local y administraciones publicas” (VVAA, 2004
303-4).

El andlisis y diagndstico interdisciplinar del ambito territorial
de la Ensenada de Bolonia se plasmo en esta Guia mediante
una aproximacién a la estructura del paisaje, organizada en
torno al lugar, las acciones y transformaciones humanas y sus
percepciones. Los fundamentos y metodologia que respalda-
ron el analisis y diagnéstico del paisaje cultural emanaron de
la intencion de plantear propuestas de actuacién vinculadas a
las nociones de sostenibilidad v a la consideracion de los dife-
rentes agentes presentes en el territorio. De ahi su interés por
“_establecer las pautas para la ordenacion de usos y acciones
dirigidas a la sostenibilidad del paisaje cultural del la Ensgnada
de Bolonia que sirviesen de ayuda a los agentes, instituciones,
responsables de las distintas polfticas de intervencion en el
territorio de la ensenada y a la poblacién del fugar”
(VWAA:2004, 31).

Un segundo proyecto ejecutado sobre un dmbito territorial
también de escala local es el de "El paisaje en el Conjunto
Arqueolégico de los Délmenes de Antequera”, iniciado a fina-
les de 20066. El estudio analiza los procesos que estaban -y
aun hoy en dia siguen teniendo lugar—en la ciudad de Ahtg—
quera, municipio de la provincia de Malaga, y su posible inci-
dencia paisajistica en los délmenes de Menga, Viera y
Romeral, elementos que conforman el actual Conjunto
Arqueolégico Délmenes de Antequera.

El contexto que suscitd su puesta en marcha estaba relacio-
nado con las dinamicas presentes en la ciudad de Antequera
que, por otro lado, no eran muy distintas a las de otras reali-
dades locales con conjuntos patrimoniales en su término: una
localidad en expansion y pleno proceso de cambio, donde
convivian/conviven diferentes modos de ver y pensar sobre lo
que debe ser la ciudad a corto, medio y largo plazo.

El anélisis de las percepciones sociales ha tenido como obje-
tivo principal desplegar una mirada sobre el paisaje gue con-
templa el conjunto de agentes presentes en el mismo: tanto
aquellos con intereses en el proceso de gestion del conjunto
arqueolégico, como a aquellos oftros a quien su gestion y
futurc desarrollo va a afectarle de forma directa o indirecta.

L

Las interpretaciones y
expectativas de los agentes
sociales en un plan de
gestion: una propuesta

de intervencién social
participativa en paisajes
culturales

Fue el ya mencionado interés por los procesos de gestion des-
arrollados en los paisajes culturales y la forma en que se ha
vehiculado en ellos la presencia e incorporacion de los actores
sociales lo que dio pie &l Laboratorio del Paisaje Cultural t?lel
IAPH a la localizacion y analisis de una serie de experiencias
relacionadas con la puesta en valor de conjuntos patrimonia-
les?. En ellos se desarrollaron una serie de actuaciones vincu-
ladas a la proteccidn, conservacion y mejora del paisaje
mediante el disefio y gestion de planes, programas e interven-
ciones diversas.

La aproximacion a dichas experiencias se realizd con la intencion
de analizar el papel que la ciudadania tuvo en su valorizacion,

Desarrallado por el IAPH en colaboracion con el Centro de Estudios “Paisaje y Territorio” cuyo término se prevé a finales del 2008.

Como fruto de este an4lisis se elabord el informe Participacion y Percepcion Sadial en la Gestin de Conjuntos Patrimoniales

(Durén, 2007).

Vista desde Medinat al-Zahra (Cordoba). Foto: Silvia Ferndndez
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poniendo especial énfasis en el conjunte de acciones donde
se habia contemplado a la poblacion local a la hora de actuar
en las zonas patrimoniales referidas, y formular finalmente
una propuesta de gestion participativa en paisajes culturales
con valores patrimoniales singulares.

La seleccién de los casos surgio a partir de la combinacién
de una serie de criterios que tenfan que ver con las caracte-
risticas de los elementos patrimoniales a proteger, las dina-
micas desarrolladas en su proceso de gestion y el grado de
relevancia e interés. En primer lugar, debfan constituir ambi-
tos patrimeniales donde el patrimonio cultural tuviese un
papel destacado. En segundo lugar, el proceso de gestién
desarrollado en ellos se habria puesto en marcha a partir de
la concepcién de dichos ambitos como paisajes culturales.
Por dltimo, deberian canstituir casos de relevancia e interés
tanto en el ambito nacional como internacional. Tal posicio-
namiento de partida fue el responsable de haber contem-
plado dos casos fuera de nuestro pais —marco anglosajén y
zona euro-mediterrdnea—, y uno en el marco esparol: a) La
Ensenada de Bolonia (Tarifa, Cadiz) b) El Programa PL.S.A.
desarrollado en diez sitios arqueoldgicos localizados en
nueve paises: Bibracte en Francia, Vulkanpark Osteifel en
Alemania, Pella en Grecia, Pompeya y Tharros en ltalia,
Cherchell en Argelia, Gericd en el territorio de la Autoridad
palestina, Cesarea Maritima en Israel, Lixus en Marruecos ¥
Dougga en Tunez y ¢) Plan de Gesticn de Stonehenge (Reino
Unido).

El primer caso, ya referido con anterioridad, permitié el acer-
camiento a una experiencia innovadora desarrollada en el
IAPH que constituyd el punto de arrangue del actual Labora-
torio del Paisaje Cultural. Ademas de ser el resultado de anos
de trabajo a partir de un acercamiento multidisciplinar y una
vision integrada del paisaje cultural, la Guia resultaba espe-
cialmente interesante por el hecho de que la experiencia
empfrica se trasladara al plano tedrico con el objetivo de ela-
borar unas bases metodologicas para el desarrollo de una
guia del paisaje cultural en las que la percepcion y participa-
cion social estd muy presente.

El segundo caso analizado lo constituyd el proyecto PLS.A.
{programacian integrada en sitios arqueologicos) (Valentino y
Misiani: 2004). Lo relevante de esta experiencia radica en la
apuesta por una determinada gestion de los sitios arqueolégi-
cos, la estrategia de la intervencion integrada, en el rea euro-
mediterranea.

Su cbjetivo principal fue el de introducir la nocién de progra-
macion integrada de los sitios arqueolégicos en la politica, en
los intervinientes, en la préactica y en la cultura de gobierno de
las instituciones, publicas y privadas, incluyendo a los actores
econdmicos y seciales y a la opinién piblica de los pafses
euro-mediterrdneos. Para ello persegula la elaboracion de una
estrategia de intervencidn comun en el rea eurc-mediterra-
nea, a partir de una valorizacién del conjunto de politicas del
sector del patrimonio cultural, de forma general, y del arquec-
logico, en particular. (Valentino y Misiani, 2004: 44),

La tercera experiencia estudiada fue el caso de Stonehenge,
integrado desde 1986 en la lista del Patrimeonio Mundial, de
forma conjunta con Avebury y otros sitios asociados. Esta
zona constituye un ejemplo reconocido y renombrado a nivel
internacional tanto por la singularidad e importancia de su
patrimaenio, como por el proceso de gestién que ha tenido y
estd teniendo lugar en el mismo (English Heritage, 2000).

La propuesta aqui planteada se orienta a la elaboracion y
desarrollo de un modelo de gestién de forma participativa
gue puede aplicarse no sélo en la gestion de paisajes cultu-
rales sino también a otros contextos de la realidad social rela-
cionada con el patrimonio en la que se requiriese y
considerase indispensable la participacién social de cara a la
elaboracion y puesta en marcha de un plan de gestion.

En este caso la relacion existente entre la participacion social y
un proceso de planificacién saclal —en este caso orientado a la
generacién de un plan de gestion en el marco de paisajes cultu-
rales— es la de considerar a la primera como el hilo argumental
basico sobre el que construir las propuestas, puesta en marcha
y evaluacion del conjunto de directrices del plan de gestion.

La participacién social, por tanto, se constituye en el vehiculo
que permite recoger las expectativas previas, analizar los pro-
blemas, establecer soluciones, exigir compromisos y evaluar
su desarrollo. Planteado de este modo, no supone una accion
anecddética sino el eje en torno al cual se procede a la géne-
sis, desarrollo y aplicacién de un plan de gestién, en definitiva
una via para poner en marcha un proceso de transformacién
social en el que el patrimonio cultural se convierte en el eje de
la dinamica social planteada (Tabla 2).
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DESARROLLO DE UNA INTERVENCION ORIENTADA A LA OBTENCION DE LAS INTERPRETACIONES

Y EXPECTATIVAS DE LOS AGENTES IMPLICDOS EN UN PLAN DE G

Previa  Prospeccion:
sondeo de los
agentes presentes
en el territorio y
su papel-funciones
en el mismo

| Fase  Puesta en marcha
del proceso
consultivo.

Il Fase  Establecer un
marco general
de actuaciones y
COMPromisos
adquiridos.

Il Fase  Implementacion

IV Fase Seguimiento y
evaluacion.

Observacion
participante

Entrevistas en
profundidad

Grupos de
discusion.

Observacién
participante.

Grupos de
discusion.

Grupos de
discusion.

Grupos de
discusion.

Mapa de agentes implicados —bien por interés manifestado, Mapa social de agentes

bien porgue las decisiones que se vayan a tomar puedan afec- implicados:

tarlos— en una primera version que deberé ser sancionada en

el proceso de contacto y solicitud de incorporacién al proceso

participativo:

> “sector publico estatal: estructura pura y dura administra-
tiva” (Alguacil 2005): puede ser gobierno/s localfes u otra,
estado central, etc.

= "sector publico no-estatal: organizaciones sociales con
vocacion pablica” (Alguacil 2005); las entidades sociales.

> “base social” (Alguacil: 2005)

Confeccion de una base de datos sobre los agentes:

> definir campos generales orientados a obtener datos relati-
vos a la localizacién e identificacion de los agentes descritos
en el mapa.

> dejar la posibilidad de incorporacién de otros en funcion del
contexto.

Confeccidn de una base de datos con documentacion relativa

al paisaje cultural en que se inserte el praceso.

Estrategias para acceder a los mismo:

> bola de nieve y cuidado con la reactividad.

- objetivo: contacto, presentacién investigador y proceso
de cara a la solicitud participacian en el proceso de inter-
vencion.

Elaboracion de listados con la disponibilidad de participacion

expresada por los agentes contactados.

Actualizacién del mapa de agentes con datos de la disponibili-

dad de participacion: fecha de contacto, persona/s de contacto,

términos del mismo, intereses manifestados, disponibilidad, etc.

Proyectar y planificar el proceso de intervencién social a tra-
vés de la participacion y su incardinacion respecto al proceso
de gestién: fases/ participantes/ fechas/ convocatorias/ eva-
Juacién/ difusion.
Recoger sus discursos sobre el tema.
Recoger las expectativas previas.
> Diagnostico participativo:

Analisis de problemas.

Propuesta de soluciones.

> Evaluacion proceso participacién por parte de los partici-
pantes y los encargados de su gestion.
> Difusion del proceso.

Elaboracion documento de gestion.

Planificacion.

Seguimiento y evaluacion participativo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Geifus (2002), Alguacil (2005), Ruiz (2005), VWAA (2005) y otros.

AREPA

Interesados en el procese.

Afectados de forma
directa e indirecta.

Modo en que tiene lugar la

implicacién de los agentes:
|dentificacion  agentes
existentes.
Definicion de la estruc-
tura de gestién/modelo
de administracién.
Identificacién del marco
participativo del que dis-
pone la estructura de
gestion presente en el
contexto territorial objeto
de la intervencion.

Elaboracion de objetivos
de gestion.

Elaboracion
de documento de
propuestas.

Puesta en marcha
de los proyectos.

Valoracion critica
y constructiva

el desarrollo de
los proyectos.




Isabel Duran Salado y Silvia Fernandez Cacho

En una primera fase, denominada Previa, el objetivo ha de ser
el conocimiento y caracterizacion del conjunto de agentes
relacionados con el conjunto patrimonial en cuestion. La
importancia de esta fase, radica en conocer el estado de la
realidad social en que se pretende implementar un plan de
gestion. Dado que una de las criticas fundamentales de |a pla-
nificacion social es la de no tener en cuenta el contexto social
en el que se aplica, utilizando modelos esténdares que se tras-
pasan de un lugar a otro trascendiendo los contextos cultura-
les, el conocimiento de la realidad social a través de los
agentes y entidades presentes en el territorio se configura en
una tarea basica en todo proceso de gestion de conjuntos
patrimoniales que tenga por objetivo su desarrollo de forma
participativa.

La via planteada para tal fin, remite a la generacién de un
mapa social de agentes sociales implicados en el que deben
quedar claramente explicitadas dos cuestiones: el conjunto de
agentes sociales implicados por el proceso, ya sea de forma
directz o indirecta, y el modo en que tiene lugar su implica-
cion en la realidad social. Es decir, ademas de la identificacién
del conjunto de actores sociales, se persigue la definicién de
la estructura de gestién, del modelo de administracién
vigente, Esto dltimo resulta fundamental para poder proceder
a la identificacién del marco participativo existente en la
estructura de gestion presente en el contexto territorial objeto
de la intervencion.

Para conseguir toda esta informacién, se parte de una meto-
dologia de trabajo basada fundamentalmente en la observa-
cién participante y la realizacion de entrevistas en
profundidad, camino fundamental para poder realizar un
exhaustivo analisis sobre el papel y funciones del conjunto de
actores sociales radicados en el territorio relacionado con el
conjunto patrimonial. Asimismo, este anélisis se complementa
con el acopio y andlisis de documentacién relativa al paisaje
cultural en el que se inserte el proceso.

Un primer paso de cara a la aproximacion a los actores socia-
les presentes en la realidad social objeto de andlisis, obliga a
establecer una diseccion de la realidad sccial que permita la
identificacion de grupos sociales para facilitar la tarea de
introducirse en una realidad compleja en la que los diferentes
grupos sociales interactdan. Se trata, en definitiva, de disec-
cionar la realidad para poder analizarla, siendo conscientes en
todo momento de que existen relaciones de diferente tipo v
grado entre todos ellos. La division aqui propuesta sigue a J.
Alguacil que diferencia tres sectores sociales: el sector pablico
estatal y el sector publico no-estatal y la base social (Alguacil,
2005). Dentro del primero se ubicarfan los diferentes niveles
del gobierno —desde el local hasta el supranacional-, en el
segundo caso se haria referencia a las entidades sociales con
vocacion publica y en el tercer caso al conjunte de la base
social.

A partir de los datos extrafdos tras la inmersién en la realidad
social, se procederfa a la confeccién de una base de datos
sobre los agentes asi como las estrategias para acceder a los
mismos. En este sentido, se debe tener en cuenta que el pro-
ceso de contacto y presentacion del investigador tiene por
objetivo el planteamiento de la solicitud de cara a su incorpo-
racién al proceso de intervencién, Por ello, se debe prestar
especial atencién a las formas de acceso a los mismos, asi

como al posible reactividad que se pueda suscitar, Finalmente,
se elaborara un listado con la disponibilidad de participacion
expresada por los agentes contactados.

El mapa de agentes sociales implicados se configura de este
modo en un archivo de informacién actualizada en el que se
incluyen desde los datos de contacto hasta el conjunto de
intereses manifestados, incluyendo su disponibilidad de parti-
cipacion en el proceso participativo y su ubicacién respecto a
la estructura social.

Una vez elaborado dicho mapa, se daria paso a una segunda
etapa, denominada / Fase, orientada a la puesta en marcha de
un proceso consultivo cuyo objetivo final serfa la elaboracién
de los objetivos de gestion. Si la importancia de la fase previa
radicaba en el conocimiento de la realidad social en la que se
iba a proyectar un plan de gestién en torno

El hecho de que en esta | Fase se establezca como eje central
la construccién de forma participativa de los objetivos de ges-
tion, obliga, en primer lugar, a proyectar y planificar el pro-
ceso de intervencion social mediante la participacién, y en
segundo, a establecer la forma en que la participacion se va a
hacer presente respecto al proceso de gestion a desarrollar,
Por ello es en este perfodo cuando debe ponerse en marcha
un proceso participativo bien planificade en que tengan
cabida el conjunto de actores y entidades sociales presentes
en el territorio, de cara a la recogida de sus discursos en torno
al conjunto patrimonial y el paisaje cultural en del que forman
parte.

En primer lugar, se debe proceder a la recogida de sus expec-
tativas previas respecto al proceso participativo, cuestion que
resultara clave a la hora de establecer lo que los diferentes
actores y entidades esperan tanto del proceso participativo
como del plan de gestion a desarrollar en el conjunto patrimo-
nial. Dicha accién, generara, ademds, una valiosa informacion
de cara al siguiente paso de esta fase, la de la elaboracion de
un diagnéstice participativo.

La confeccion de un diagndstico participativo tiene por obje-
tivo la consecucién de un documento en el que se realice
tanto un analisis de problemas como una baterfa de propues-
tas de soluciones. En este caso, el valor de dicho documento
radica en constituir tanto una valoracién de la realidad como
ideas de mejoras realizadas por quienes se localizan e identi-
fican con el territorio, a partir del conacimiente de sus proble-
maticas y caracteristicas.

Tras la obtencion de este diagnéstico, el siguiente paso es pro-
ceder a la evaluacion del proceso participativo llevado a cabo
para su elaboracién. En é| se debe implicar a los participantes
y @ los encargados de su gestion, de forma que salgan a relu-
cir las fortalezas y debilidades con el fin de no repetirlos en el
proceso de difusion del conjunto del proceso participativo.

La tercera etapa de la propuesta aguf planteada, denominada
Il Fase, tiene como objetivo la elaboracion de un documento
de propuestas de gestién, Una vez obtenidos de forma parti-
cipativa los objetivos de gestion, el paso siguiente lo consti-
tuye la conformacién de un marco general de actuaciones
donde se proceda a la adquisicién de compromisos por parte
de los participantes en el proceso. Llegados a este punto, se
hace necesario el comienzo de la adquisicién de responsabili-
dades de cara a la implementacion de los objetivos de ges-
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tion. Si hasta ahora se venia solicitando a los diferentes acto-
res y entidades sociales su participacién en el proceso como
medio para tener en cuenta las expectativas y demandas de la
sociedad local, este momento supone un punto de inflexién
por lo que implica de adquisicion de responsabilidades por
parte del sector publico estatal y el sector publice no-estatal y
la base social (Alguacil: 2005).

Una vez adquiridos los compromisos por cada uno de los
actores presentes en el proceso, debe plantearse como tendra
lugar su puesta en marcha, /il Fase. Para ello resulta basico
proceder a establecer una planificacién en la que los objetivos
y compromisos se comiencen a materializar en el territorio en
el que el conjunto patrimonial se ubica.

Una cuestion basica para explicar el éxito 6 fracaso a la hora
de implementacion del plan, es la relativa a los plazos a los
que estan sometidos las distintas actuacicnes y el grado de
protagonismo de los distintos actcres y sectores sociales.

El planteamiento de propuestas a corto, medio y largo plazo,
constituye una forma de no condicionar el desarrollo del pro-
yecto a los avatares de la polftica, en funcién del color de los
resultados electorales. Dicha estrategia debe combinarse con
un protagonismo de los diferentes colectivos y entidades
sociales, de forma gue no se supedite la puesta en marcha del
conjunto de actuaciones a los fondos y empuje del sector
publico estatal. De ahi la importancia de la asuncién de pro-
puestas y acciones por parte del sector piblico no-estatal y la
base social, que debe involucrarse, al igual que sector publico
estatal, en el proceso de gestacién participativa en los conjun-
tos patrimoniales no solo para incorporar su mirada sobre los
problemas y soluciones, debiendo adquirir un papel active de
forma conjunta en la marcha del plan de gestion.

El altimo paso en el modelo propuesto, /V Fase, es el relativo
al seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas en
la etapa anterior. Al igual que en las etapas anteriores, estas
actividades deben realizarse de manera participativa con el
objetivo de realizar una critica y mejora de la actuaciones. Este
control deberia llevarse a cabo de forma sistematica durante
y al finalizar las acciones, con el fin de poder solventar los
posibles problemas o dificultades surgidas en su desarrollo.

Paisaje industrial de Rodalquilar (Nijar, Almeria). Foto: Juan Carfos Cazalla, IAPH.

Como condclusion a este apartado resulta necesario proceder
a una reflexion relativa a quien debe gestionar el proceso,
pues existird una relacion directa entre el tipo de gestién rea-
lizada y el grado de éxito alcanzado. En este sentido, se ha de
indicar que puede ser una entidad publica ¢ privada, ya que,
en todo caso lo que resulta fundamental para su adecuado
desarrollo es que el plan de gestion disponga de un proceso
participativo real, representativo, y gue sus conclusiones sean
asumidas por el conjunto de participantes, involucrandose
todos en su aplicacién y mejora mediante el desarrollo de
actuaciones a medio, corto y largo plazo con el objetivo de
desvincularlo de las etapas politicas de un determinado sesgo
ideoldgico.
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