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Discurso

A partir de las reflexiones realizadas por distintos organismos internacionales sobre las relaciones entre
cultura y desarrollo, y reconociendo los derechos culturales como parte de los derechos humanos, se va
interiorizando la consideracién de que cualquier estrategia de desarrollo sostenible, debe incorporar la
dimensién cultural. Esta dimension afecta a aspectos tan profundos de la naturaleza humana individual y
social, como la necesidad de expresarse y comunicarse, el sentir el reconocimiento por parte de los
demés, y el perseguir entornos humanos y materiales que satisfagan las percepciones estéticas y
espirituales y que mejoran la calidad de vida.

Ademas, los sectores culturales han mostrado su capacidad, en muchos casos concretos, para convertirse
en verdaderos motores econdmicos con efectos sobre la renta y la ocupacion y que finalmente muestran
capacidades reales de transformacion del territorio. Desde la recuperacion y valorizacién del patrimonio
histérico y sus efectos sobre los flujos turisticos, hasta las oportunidades que brindan las industrias
culturales mas convencionales, la cultura como actividad socio-productiva se ha convertido en un factor
estratégico para la competitividad de los espacios.

Desde hace afios, la gestion del patrimonio, se ha convertido en un sector recurrente en la literatura
politica y académica que habla sobre los nuevos nichos emergentes de ocupacion. Ya en 1992 la Tercera
Conferencia Europea de los Ministros responsables de la proteccion del patrimonio apuntaba, en su
analisis anticipatorio (Resolution No. 3 on the Priorities of a Pan-european Cultural Heritage Project), que
habia que explorar las conexiones entre los aspectos sociales de la preservacion del Patrimonio y las
propias politicas de empleo, por lo que implicitamente intuian unas grandes expectativas sobre la
posibilidades de generar ocupacion en el &mbito de la gestién del patrimonio. Y en la misma linea insistia
el Informe Delors del afio siguiente. Desde entonces, numerosos documentos europeos han incidido en el
caracter estratégico de los sectores de la cultura y el patrimonio.

Como sefiala Enrique Hernandez Pavon, el agotamiento del actual modelo de gestion del patrimonio tiene
sus limitaciones méas evidentes en la escasez de recursos publicos derivada del escenario de consolidacién
presupuestaria. Por ello, es necesaria la obtencion de recursos allegados por la puesta en el mercado de
productos patrimoniales. Esta estrategia significa una mayor activacion de la demanda interna de estos
productos y el fortalecimiento de la demanda externa, diversificando nuevos segmentos, ademas de la
tradicional demanda del turismo cultural. Para que esta estrategia aproveche la potencialidad del mercado
para los recursos patrimoniales, es conveniente que la puesta en valor de esos recursos se vincule a otras
actividades culturales, de manera que constituyan paquetes de emociones y conocimientos asociados a un
lugar 0 a un territorio.

En estas circunstancias, con el presente proyecto se pretende identificar las principales recomendaciones
y buenas practicas para gestionar un servicio de intermediacién laboral en el sector, orientado a potenciar



las posibilidades del patrimonio cultural como recurso para la promocién del empleo y mejorar las
condiciones de empleabilidad de las profesionales y de los profesionales vinculados al ambito del
patrimonio cultural.

Como se considera en el informe de la actividad sobre los profesionales de la cultura del proyecto
LECU?, la consideracién de Patrimonio Cultural como recurso cultural parte necesariamente de su
valoraciéon efectuada tras un conocimiento previo basado en su identificacion y registro,
comunmente denominado mapeo, en el que se contempla, a modo de inventario cultural, los recursos y
potencialidades de un determinado territorio; este método aplicado al Patrimonio, implica identificar,
ademas de los valores, sus necesidades; sélo actuando de esta forma se podra disponer de una base sélida
sobre la cual plantear, mediante una adecuada planificacion, su viabilidad como producto cultural
integrante y participe de las politicas y estrategias culturales que se articulen, sin menoscabo de su
conservacion a corto, medio o largo plazo, que es lo que en linea de maxima garantiza su sostenibilidad,
permanencia y transmision a generaciones venideras.

Los objetivos del presente trabajo son:

- Elaborar un marco téorico que recoja las actividades econdmicas ligadas a la existencia del
patrimonio.

- Mapear las opciones de formacion para desarrollar carreras profesionales en el sector del
patrimonio.

- Aproximarse a las dimensiones en términos de ocupacién y valor afiadido bruto de las
actividades econdmicas vinculadas al patrimonio.

- Desarrollar argumentos que evidencien la importancia y significacion de las actividades
economicas relacionadas con el patrimonio.

- Detectar las caracteristicas sociodemogréficas de los trabajadores del sector del patrimonio.

- Analizar las condiciones que afectan a la empleabilidad de los trabajadores en el sector del
patrimonio.

- Determinar las relaciones entre la dindmica del sector pulblico y las posibilidades de la
ampliacidn de la participacion del sector privado a través del mecenazgo.

- Analizar algunos estudios de caso donde sea posible detectar algunos de los multiplicadores en
términos de renta y empleo.

- Plantear la factibilidad de un Observatorio Econémico del Patrimonio.

- Ofrecer las recomendaciones pertinentes para desarrollar un modelo de intermediacion en el
ambito de las profesionales y de los profesionales que intervienen en cualesquiera de las
actividades econémicas relacionadas con el patrimonio cultural. Todo ello, con la finalidad de
aumentar las oportunidades de empleo, la utilizacién de nuevas tecnologias, y mejorar las
condiciones de trabajo.

“El gestor 0 gestora del patrimonio cultural no es un artista, ni una
conservadora de museos, ni un arqueodlogo, ni una historiadora del arte,
ni un restaurador, ni una arquitecta, aunque pueda provenir de cualquiera
de estas profesiones [...] EI gestor o gestora de patrimonio cultural es
eminentemente la persona capaz de administrar los recursos, y su
formacion ampliamente multidisciplinar requiere un amplio y exhaustivo
conocimiento especifico acerca del elemento del Patrimonio Cultural que
haya de gestionar, ademas de multiples y variados conocimientos que
incluyen, entre otros, desde las técnicas de administracién de empresas y
direccion de recursos humanos, hasta el marketing cultural. Debe
conseguir hacer compatible la conservacion del bien cultural que se le

! http://www.iaph.es/export/sites/default/sites/lecu/resources/documentos/LECU_memoria_taller_1.pdf



haya encomendado con la obtencién de una rentabilidad social, cultural
economica del mismo”. Asociacion Espaiiola de Gestores y Gestoras de
Patrimonio Cultural.

NUEVOS RETOS PARA LA OCUPACION EN EL AMBITO DEL PATRIMONIO
CULTURAL

Este documento pretende contener algunas aportaciones tedricas sobre el analisis del sector del
Patrimonio asi como algunas recomendaciones estratégicas y operativas necesarias para la revision de los
modelos de intermediacién en el ambito de los profesionales que intervienen en cualesquiera de las
actividades econémicas relacionadas con el patrimonio cultural. Todo ello, con la finalidad de aumentar
la empleabilidad y la innovacion, disefiando un marco que posibilite la mejora de las condiciones externas
e internas para el desarrollo de carreras profesionales en el entorno de la valorizacién, la recuperacion, la
preservacion y la difusion del patrimonio cultural.

En este sentido resulta necesario:

La redefinicién de las actividades econdmicas y sociales que se explican a partir de la existencia del
patrimonio y las profesiones vinculadas al mismo.

Definicién productiva y laboral de las actividades profesionales
relacionadas con el patrimonio cultural. Las diversas fases del ciclo
integral de la gestion patrimonial: produccion, conservacion, difusion y
distribucién del patrimonio.

Determinar las formas usuales de acceso a las profesiones vinculadas con el sector del patrimonio.

Recorrido por las distintas vias de acceso a la formacion, y en sus diversas
manifestaciones (formacién reglada, continua, ocupacional), y la
configuracion efectiva de la oferta.

Perfilar el caracter de la formacion en materia de patrimonio cultural a tenor de, al menos, cuatro
enfoques bien marcados que vienen a definir los rasgos de cada oferta formativa segin se entienda el
patrimonio cultural como objeto, como sujeto, como contexto o como discurso.

El patrimonio cultural como objeto: Define aquellas ofertas formativas vinculadas a la
conservacion o restauracion de patrimonio. Suelen provenir de disciplinas técnicas (arquitectura,
bellas artes...)

El patrimonio cultural como sujeto: Este se perfila como eje de politicas publicas activas y
especificas, como recurso de desarrollo, como expresion cultural sobre la que se ciernen
derechos, obligaciones, o valores y es asi mismo soporte de proyectos o planificaciones, en torno
al cual giran o se predefinen otras politicas.

El patrimonio cultural como contexto: Nos referimos a aquellas ofertas donde el patrimonio
forma parte o contribuye a la especializacion en gestion cultural desde parametros mas
generalistas, como un apéndice mas de las politicas culturales o las politicas de desarrollo
territorial (comercio, turismo, sostenibilidad). Quiza esta oferta formativa sea la mas
instrumental.

Patrimonio y discurso: Existen ofertas que tratan el patrimonio como vertebrador de un
discurso de revaluacion identitaria, como argumento para generar itinerarios, 0 nuevos productos
culturales, como soporte al desarrollo social de una comunidad, o como profundizacion en el



autorreconocimiento del propio territorio. Estas ofertas incluyen en su programacion de
contenidos una dosis importante de referencias a casos concretos, accediendo a lo general desde
lo particular.

En este sentido, podemos sefialar que existen tres grandes circulos de
empleos ligados al patrimonio. El primero lo ubica en los empleos
vinculados a los servicios de acogida en los elementos patrimoniales:
monumentos y patrimonio, (Greffe, 2003). El segundo nivel de ocupacion
lo sitha en aquellos trabajos de conservacion y restauracién no
contabilizados en el nivel anterior, es decir, que no estan vinculados
permanentemente a un determinado emplazamiento patrimonial. El
siguiente nivel corresponde a aquellas ocupaciones derivadas de la
existencia del patrimonio como mecanismo generador de flujos turisticos o
como intermediarios entre la oferta patrimonial y la demanda, y
finalmente aquellos vinculados a otras actividades no culturales.




DE TODOS LOS SECTORES CULTURALES Y CREATIVOS EL SECTOR QUE
MAS HA CRECIDO, CON DIFERENCIA ES EL DEL PATRIMONIO.

EVIDENCIAS

Figura 1. Evolucion del valor econémico de los sectores culturales.
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COMENTARIOS

Especialmente a partir de 2004, con la llegada de la entonces nueva administracion al Gobierno Central,
el sector del Patrimonio paso de suponer 452 millones de Euros en términos de VAB, a significar 1232
millones de Euros, es decir se multiplicé por 2,7. La participacion del sector del patrimonio en el sector

de la cultura se duplic6 pasando de un 2% a un 4%.

La tasa promedio anual entre 2000 y 2008 de crecimiento del empleo en el sector del patrimonio superd el
8%, superando muy por encima la tasa del conjunto de los sectores culturales (1,8%).

El sector del patrimonio es el sector cultural que més trabajo requiere por unidad de riqueza generada. Se
trata del sector cultural mas intensivo en trabajo. En 2008 cada 100.000€ de PIB creaban en el sector del
patrimonio 2,7 trabajos equivalentes a tiempo completo mientras que sélo 2,1 en el conjunto de los secto-
res culturales.




LA DISTRIBUCION DEL PATRIMONIO CONSTRUIDO ES UN ELEMENTO DE
REDISTRIBUCION ESPACIAL A FAVOR DE LAS COMUNIDADES Y LAS
ZONAS MENOS FAVORECIDAS.

EVIDENCIAS

Figura 2. Relacion renta/dotacion patrimonio per capita
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COMENTARIOS

Comunidades Auténomas menos ricas relativamente, como Andalucia y Extremadura, cuentan con una
dotacion elevada (por habitante) de elementos patrimoniales. Por el contrario CCAA como Madrid o Pais
Vasco estan por debajo de la media en dotacion de capital patrimonial. El patrimonio tiene un efecto re-
distributivo desde el punto de vista territorial.

El patrimonio como generador de actividades econdmicas sirve no sélo, para equilibrar situaciones de
desarrollo, entre las distintas comunidades autdnomas sino incluso, dentro de las propias comunidades
auténomas, entre las zonas de costa y las zonas del interior.



LA EXISTENCIA DE PATRIMONIO DETERMINA EL NIVEL DE GASTO DEL
TURISMO INTERNACIONAL Y EL GRADO DE COMPETITIVIDAD DEL SIS-
TEMA TURISTICO.

EVIDENCIAS

Figura 3. Relacion patrimonio y gasto turistico
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COMENTARIOS

La existencia de patrimonio en un determinado territorio est4 fuertemente correlacionada con el gasto to-
tal de turistas internacionales. Para el caso espafiol, junto con las infraestructuras, la existencia del patri-
monio es lo que le otorga mayor competitividad al sistema turistico.



EL GRADO DE INTERES Y LA ASISTENCIA A ELEMENTOS PATRIMONIA-
LES HA AUMENTADO A PESAR DE LA CRISIS, POR LO QUE ES PREVISI-
BLE UNA VIGOROSA DEMANDA FUTURA POR EL PATRIMONIO.

EVIDENCIAS

Figura 4. Interés y visitas a monumentos.
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COMENTARIOS

Al contrario que en otros habitos culturales, la crisis ha reforzado tanto el interés por el patrimonio como
su consumo. EI 40% de los ciudadanos y de las ciudadanas, ha visitado un monumento en el Gltimo afio,
mientras que otros tipos de habitos culturales como asistir al teatro, conciertos de musica, asistir al cine o

visitar galerias de arte 0 museos han descendido.




EL TRANSITO HACIA EL SISTEMA UNIVERSITARIO DE BOLONIA HA AM-
PLIADO NOTABLEMENTE LA FORMACION DE PROFESIONES RELACIO-
NADAS CON EL PATRIMONIO.

EVIDENCIAS
Estudios relacionados con el patrimonio 2011

Tabla 1. Estudios relacionados con el patrimonio.

Estudios de grado en los que aparece la palabra patrimonio 6
Estudios de Master en los que aparece la palabra patrimonio 80
Estudios de Doctorado en los que aparece la palabra patrimonio 35
FUENTE

Ministerio de Educacion.

COMENTARIOS

La expansion exponencial de la formacidn relacionada con el patrimonio est4 aportando un nutrido grupo
de egresados que no sélo forzaran la ampliacion de las actividades profesionales del patrimonio, sino que
sus niveles de formacién aportaran innovacion e inteligencia a las actividades del sector.



EL PERIODO HA SIDO TAMBIEN MUY ACTIVO EN LA CATALOGACION DE
NUEVOS BIENES DE INTERES CULTURAL.

EVIDENCIAS

Figura 5. Bienes inmuebles inscritos como BIC,s.
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COMENTARIOS

Entre 2004 y 2009 la tasa de variacion, del nimero de Bienes de Interés Cultural, ha sido de un 9,5%, por
lo que desde el punto de vista de la oferta también hay una presién creciente para los procesos de valori-
zacion del patrimonio.



AL CONTRARIO QUE EN OTROS AMBITOS DE LAS POLITICAS CULTURA-
LES, EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, EN
TERMINOS PRESUPUESTARIOS, ES MUY RELEVANTE.

EVIDENCIAS

Figura 6. Gasto publico en patrimonio por niveles de la Administracion.
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FUENTE
Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiacion y Gasto Pablico en Cultura.

COMENTARIOS

Al contrario que en otros ambitos de las politicas culturales, donde la parte principal del gasto la ejecutan,
en primer lugar las corporaciones locales y en segundo lugar las CCAA, en el caso de la preservacion del
patrimonio, el gobierno central resulta ser un actor relevante en la proporcion global de los recursos. Es
ademas la administracién que mayor proporcion del presupuesto total dedica a las inversiones reales —el
43% —, y es por ello que puede ejercer un papel de liderazgo.



RECIENTES INVESTIGACIONES DEMUESTRAN QUE PARA LAS REGIONES
MED, UNA VARIABLE QUE EXPLICA LOS DIFERENCIALES DEL PIB PER
CAPITA, ES LA EXISTENCIA DE BIENES PATRIMONIALES.

EVIDENCIAS

Figura 7. Regiones MED.
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Nota: Las regiones MED incluyen: Malta, Slovenia, Cyprus, Greece (Eastern Macedonia, Central Mace-
donia, Western Macedonia, Epirus, South Agean, Sterea Ellada, Peloponesse, Thessalia, lonian Islands,
Western Greece, Attica, Crete, North Agean); France (Rhone Alpes, Languedoc Rousillion, Corse, Pro-
vence Alpes Cote D'Azur); Portugal, Algarve, Alentejo); Spain (Andalucia, Aragon, Catalufia, Islas Bale-
ares, Murcia, Valencia, Ceuta, Melilla); United Kingdom (Gibraltar); Italy (Abruzzo, Apulia, Basilicata,
Calabria, Campania, Emilia Romagna, Friuli Venezia Guilia, Latium, Liguria, Lombardy, Marche, Moli-
se, Ombria, Piedmont, Sardinia, Sicily, Tuscany, Veneto).

Source: European Union (2010): MED operational programme 2007-2013. EU, Bruxelles.

FUENTE
Investigaciones proyecto SOSTENUTO

COMENTARIOS

Una unidad mas de patrimonio (medida ésta en elementos patrimoniales Unicos, ponderados por su im-
portancia y divididos por la superficie de la region) por encima de la media, supone una renta per capita
un 5% superior a la media.



1. La formacion reglada ofertada actualmente en Espafia relacionada con el sector del Patrimonio,
abarca un amplio abanico multidisciplinar que ocupa desde disciplinas mas administrativas —
como la gestion y administracion de bienes patrimoniales—, disciplinas mas artisticas —como la
restauracion y conservacion de los mismos, artesanado, etc—, pasando por disciplinas
relacionadas con la difusién y comunicacion, la hosteleria, o disciplinas del mas puro caracter
técnico —como el montaje, transporte, iluminacion, etc—. Al mismo tiempo, recoge algunas
actividades que requieren un amplio grado de especializacién, como son las relacionadas con la
arqueologia, la museologia o la museografia.

2. Debido precisamente a esta amplia multidisciplinariedad, que abarcaria practicamente todas las
ramas del sistema educativo posterior a la educacion obligatoria, centraremos especificamente la
oferta formativa en lo que se refiere a la conservacion y/o restauracién de bienes patrimoniales.

3. Las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado superior, las ensefianzas
artisticas superiores, la formacion profesional de grado superior, la ensefianza universitaria y las
ensefianzas deportivas de grado superior constituyen la educacion superior.

4. Asi pues, los diferentes niveles y titulaciones que se ofertan relacionadas con la restauracion y/o
conservacion del patrimonio serian las siguientes:

ENSENANZAS ARTISTICAS.

ENSENANZAS PROFESIONALES DE ARTES PLASTICAS Y DISENO.

Las Ensefianzas Profesionales de Artes Plasticas y Disefio tienen una organizacion modular, sus
contenidos son especializados y tedricos-practicos, e inciden especialmente en la formacidn practica.

CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO: tienen una duracion de entre uno y dos afios. La
superacion de un ciclo de grado medio da derecho a la obtencion del titulo de Técnico/a de Artes Plasticas
y Disefio en la especialidad que corresponda.

Especialidades: Artes aplicadas de la escultura, Artes aplicadas de la indumentaria, Artes aplicadas al
libro, Artes aplicadas al muro, Arte floral, Ceramica artistica, Disefio grafico, Disefio industrial, Esmaltes
artisticos, Joyeria de arte, Textiles artisticos, Vidrio artistico.

Opciones académicas al finalizar: Esta titulacion permite el acceso directo al Bachillerato asi como el
acceso mediante prueba a un ciclo formativo de Artes Plasticas y Disefio de grado superior, siempre que
se tengan los 18 afios cumplidos.

Opciones laborales al finalizar: El titulo de Técnico/a de Artes Plasticas y Disefio ejercera su actividad
como profesional independiente, asociado/a en cooperativas, 0 en empresas Y talleres relacionados con su
especialidad artistica. El titulo de Técnico/a de Artes Plasticas y Disefio también permitira el acceso a los
cuerpos y escalas del Grupo C de la Administracion General del Estado y sus organismos publicos.

CICLOS FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR: los ciclos formativos de grado superior de Artes
Plasticas y Disefio tienen una duracion de dos afios. Comprenden un periodo de formacién en el centro
educativo que incluye un modulo de proyecto integrado y una fase de formacién practica en empresas,
estudios o talleres. La superacion de un ciclo de grado superior da derecho a la obtencion del titulo de
Técnico/a Superior de Artes Plasticas y Disefio en la especialidad que corresponda.

Especialidades ofertadas para los ciclos superiores: Artes aplicadas de la escultura, Artes aplicadas de la
indumentaria, Artes aplicadas al libro, Artes aplicadas al muro, Arte floral, Cerdmica artistica, Disefio
grafico, Disefio industrial, Disefio de Interiores, Esmaltes artisticos, Joyeria de arte, Textiles artisticos,
Vidrio artistico.



Opciones académicas al finalizar: Esta titulacion permite el acceso directo al Grado en Disefio, al Grado
en Artes Plasticas y al Grado en Conservacién y Restauracion de Bienes Culturales. Asimismo el titulo de
Técnico/a Superior de Artes Plasticas y Disefio permite el acceso a las ensefianzas universitarias oficiales
de grado, de acuerdo a los procedimientos de admisién en las universidades publicas espafiolas.

Opciones laborales al finalizar: El titulo de Técnico/a Superior de Artes Plasticas y Disefio ejercera su
actividad como profesional independiente, asociado/a en cooperativas, 0 en empresas y talleres
relacionados con su especialidad artistica. El titulo de Técnico/a Superior de Artes Plasticas y Disefio
también permitira el acceso a los cuerpos y escalas del Grupo B de la Administracion General del Estado
Yy sus organismos publicos.

ENSENANZAS SUPERIORES:

- Grado: en el caso de las ensefianzas de Artes plasticas y Disefio hay dos Grados diferentes con sus
correspondientes especialidades: Grado en Artes Plasticas y Grado en Disefio. Constan de 4 cursos
académicos respectivamente, de 60 créditos cada uno con un total de 240 créditos ECTS

La superacion de las ensefianzas de Grado conducira al Titulo de Graduado o Graduada en Artes Plasticas
o al Titulo de Graduado o Graduada en Disefio, en la especialidad correspondiente.

Especialidades: Ceramica o Vidrio —correspondientes a Artes plasticas- y Disefio de interiores, Disefio
gréfico, Disefio de productos o Disefio de Moda —para el Grado en Disefio- .

- Maéster en Artes plasticas y Disefio: tienen como finalidad la adquisicion por el o la estudiante de una
formacion avanzada, de cardcter especializado o multidisciplinar, orientada a la especializacion
academica o profesional, o bien a promover la iniciacién en tareas investigadoras. La denominacion de
los titulos serd Méster en Ensefianzas artisticas, seguido de la especialidad.

Segln las diferentes especialidades, estos Mésteres se imparten en los Conservatorios o Escuelas
Superiores de Mdsica y Danza, en las Escuelas Superiores de Arte Dramaético, en las Escuelas Superiores
de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, en las de Escuelas Superiores de Disefio y en las
Escuelas Superiores de Artes Plasticas.

- Doctorado en Artes plasticas y Disefio: las Administraciones educativas, de acuerdo con el articulo
58.5 de la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, fomentardn convenios con las
universidades para la organizacion de estudios de doctorado propios de las ensefianzas artisticas. Estos
convenios deberan incluir los criterios de admision y las condiciones para la realizacion y elaboracion de
la tesis doctoral y su adecuacion a las particularidades de las ensefianzas artisticas superiores.

CONSERVACION Y RESTAURACION DE BIENES CULTURALES.
ENSENANZAS SUPERIORES:

Grado: Consta de 4 cursos académicos respectivamente, de 60 créditos cada uno con un total de 240
créditos ECTS

La superacion de las ensefianzas de Grado conducira al Titulo de Graduado o Graduada en Conservacion
y Restauracion de bienes culturales, en la especialidad correspondiente.

Especialidades: Conservacion y Restauracion de Pintura, Conservacion y Restauracién de Escultura,
Conservacion y Restauracién de Bienes Arqueoldgicos, Conservacion y Restauracion de Documento
Grafico, Conservacion y Restauracion de Textiles, Conservacion y Restauracion de Mobiliario.

Master en Conservacién y restauracion de bienes culturales: tienen como finalidad la adquisicion por
el o la estudiante de una formacién avanzada, de caracter especializado o multidisciplinar, orientada a la



especializacion académica o profesional, o bien a promover la iniciacion en tareas investigadoras. La
denominacidn de los titulos sera Master en Ensefianzas artisticas, seguido de la especialidad.

Segun las diferentes especialidades, estos Masteres se imparten en los Conservatorios o Escuelas
Superiores de Musica y Danza, en las Escuelas Superiores de Arte Dramatico, en las Escuelas Superiores
de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales, en las de Escuelas Superiores de Disefio y en las
Escuelas Superiores de Artes Plasticas.

Doctorado (aqui Unicamente para la especialidad de Danza): Las administraciones educativas, de acuerdo
con el articulo 58.5 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, fomentaran convenios con
las universidades para la organizacion de estudios de doctorado propios de las ensefianzas artisticas. Estos
convenios deberan incluir los criterios de admision y las condiciones para la realizacion y elaboracion de
la tesis doctoral y su adecuacion a las particularidades de las ensefianzas artisticas superiores.

FORMACION PROFESIONAL DE GRADO SUPERIOR.

Tienen una duracién de 2000 horas, se imparten en los centros educativos, a través de una formacion
tedrico-practica: contenidos agrupados en mdédulos profesionales y Formacién en Centros de Trabajo
(F.C.T.). Dentro de la Formacién Profesional, organizada por familias y ciclos, la oferta formativa
relacionada de alguna manera con el patrimonio, en las siguientes familias dentro de los ciclos superiores:

FAMILIA DE ARTES GRAFICAS:
Disefio y Produccién Editorial:
Titulacion obtenida: Técnico o Técnica Superior en Disefio y Produccién Editorial.

Salidas profesionales: TS en produccion editorial, TS en disefio grafico, TS en produccion grafica, TS en
preimpresion, TS en trazado, montaje y obtencidn de la forma impresora.

Produccion en Industrias de Artes Gréficas:
Titulacion obtenida: Técnico o Técnica Superior en Produccién en Industrias de Artes Graficas.

Salidas profesionales: TS en produccion grafica, TS en impresion, TS en postimpresién, TS en
preimpresion, TS de calidad en Artes Gréficas.

FAMILIA DE ARTES Y ARTESANIA:

La Unica titulacion ofertada dentro de esta familia es la de Técnico/a Superior Artista Fallero/a y
Construccién de Escenografias.

Salidas profesionales: se puede ejercer la actividad en el sector del espectaculo en vivo y teatro, en
espectaculos audiovisuales y cinematograficos, en la organizacion de stands, ferias, parques tematicos y
otras actividades de ocio, asi como en la organizacion de espectaculos tradicionales de fallas y hogueras y
otras fiestas populares.



FAMILIA DE HOSTELERIA Y TURISMO:
Guia, Informacion y Asistencias Turisticas:

Titulacién: Técnico/a Superior en Guia, Informacion y Asistencias Turisticas.Salidas profesionales: Guia
local, Guia acompafante, Guia en emplazamientos de bienes de interés cultural, Informador/a turistico/a,
Jefe/a de oficinas de informacion, Promotor/a turistico/a, Técnico/a de empresa de consultoria turistica,
Agente de desarrollo turistico local, Azafata/o/Asistente en medios de transporte terrestre o maritimo,
Asistente en terminales (estaciones, puertos y aeropuertos), Encargado/a de facturacién en terminales de
transporte, Asistente en ferias, congresos y convenciones, Encargado/a de servicios en eventos.

Informacion y Comercializacion Turisticas (1400 horas):
Titulacién obtenida: Técnico/a Superior en Informacion y Comercializacion Turisticas.

Salidas profesionales: Jefe/a de oficinas de informacién turistica, Promotor/a turistico, Asistente de
publicidad y promocién, Técnico/a en planificacion turistica local, Guia local, Guia de turismo,
Relaciones publicas, Informador/a turistico/a, Técnico/a en organizacion de ferias y eventos,
Investigador/a de mercados turisticos, Dinamizador/a de nlcleos y destinos turisticos.

FAMILIA DE SERVICIOS SOCIOCULTURALES Y A LA COMUNIDAD:
Animacién Sociocultural (1700 horas).
Titulacion obtenida. Técnico/a Superior en Animacidn Sociocultural.

Salidas profesionales: Coordinacién de programas de intervencién especificos (por edades o sectores de
intervencion), animador/a de equipamientos especializados: ludotecas, centros culturales y civicos,
albergues y campamentos, animador/a comunitario, animador/monitor/a cultural, animador/monitor/a del
tiempo libre, etc.

ENSENANZAS DE GRADO SUPERIOR

Las Ensefianzas de grado superior se organizan en Grado, Master o Doctorado y se imparten en los
centros universitarios:

GRADO

Segun el informe publicado por la Secretaria General de Universidades del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, sobre “Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol”, curso 2011-2012, este curso
comienza con 2.413 grados verificados.

So6lo en las universidades publicas presenciales se ofertan este curso 2.229 grados, con una disponibilidad
de 248.954 plazas.

El 60,7% de los estudiantes, de ambos sexos, de nuevo ingreso en un grado acceden a través de las
Pruebas de Acceso a la Universidad (el 61,5% en el caso de las mujeres y el 59,7% de los hombres), el
13,8% acceden con otro titulo universitario y el 10,8% acceden desde Formacion Profesional. El 8,3%
proceden de ensefianzas con regulacidn anterior al RD 1393/2007.

Los grados con titulacion especifica relacionados con el patrimonio, la conservacién y/o la restauracion
del mismo, son los siguientes:



Tabla 2. Grados universitarios relacionados con el patrimonio

Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales
Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales
Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales
Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracién de Bienes Culturales por la

Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracién del Patrimonio Cultural

Graduado o Graduada en Conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural

Graduado o Graduada en Historia del Arte y Patrimonio Histérico-Artistico
Graduado o Graduada en Historia y Patrimonio

Graduado o Graduada en Historia y Patrimonio

Graduado o Graduada en Historia y Patrimonio Histérico

Graduado o Graduada en Humanidades y Patrimonio

Universidad de Granada
Universidad de Sevilla

Universitat Politécnica de Valén-
cia

Universidad del Pais Vas-
co/Euskal Herriko Unibertsitatea
Universidad Complutense de
Madrid

Universidad Complutense de
Madrid

Universidad de Extremadura

Universidad de Burgos

Universidad Jaume | de Caste-
ll6n
Universidad de Extremadura

Universidad de Castilla-La Man-
cha

MASTER

Actualmente hay 2.758 mésteres verificados, de los que el 10,9% son interuniversitarios.

En el curso 2010-2011 se han impartido 2.423 mésteres, con un total de 100.963 estudiantes matriculados
de ambos sexos. Desde la implantacion de este nivel de formacidn universitaria, el nimero de masteres se
ha multiplicado por tres y el nimero de estudiantes por 6. Si se realiza un analisis por tipo de universidad,
los resultados son concluyentes: mientras que en las universidades publicas el nimero de masteres se ha
multiplicado por 4, el nimero de estudiantes se ha multiplicado 5 veces, sin embargo, en las
universidades privadas, el nimero de masteres se ha multiplicado sélo por 3 y el nimero de estudiantes
matriculados y matriculadas, por 8.

En el curso 2010-2011 el nimero de masteres de las universidades privadas representa el 13,3% del total
de masteres impartidos y las y los estudiantes el 9,8%.

Las mujeres obtienen tasas de rendimiento mas elevadas que los hombres en todas las disciplinas y en
todos los niveles. En términos globales, el rendimiento de las mujeres supera en 10 puntos porcentuales al
de los hombres (71,4% frente a 61,8% de los hombres). El diferencial es mayor en la rama mas numerosa,
Ciencias Sociales y Juridicas, donde las mujeres logran un rendimiento de 71,4% frente al 63,5% de los
hombres.

Los 72 titulos de Master relacionados con el patrimonio cultural que se ofertan actualmente son los
siguientes:

Tabla 3. Titulos de Master relacionados con el patrimonio
Universidad Autébnoma de Bar-

celona
Universidad de Murcia

Master Universitario en Andlisis y Gestién del Patrimonio Artistico

Master Universitario en Arqueologia Aplicada. Gestién Profesional y Estrategias de
Investigacion en Patrimonio Arqueoldgico

Master Universitario en Arqueologia Profesional: Herramientas de Gestion Integral
del Patrimonio Arqueoldgico

Master Universitario en Arqueologia Profesional y Gestion Integral del Patrimonio

Universidad de Alicante

Universidad de Alicante

Master Universitario en Arqueologia y Gestion de Patrimonio en el Interior Peninsu- Universidad de Alcala

lar (AGEPIPE) por la Universidad de Alcala



Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio

Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio: Ciencia y Profesién
Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio: Ciencia y Profesién
Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio: Ciencia y Profesién
Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio: Ciencia y Profesién
Master Universitario en Arqueologia y Patrimonio: Ciencia y Profesion
Master Universitario en Arquitectura y Patrimonio Historico

Master Universitario en Arquitectura y Patrimonio Historico

Master Universitario en Comunicacion y Patrimonio Cultural

Master Universitario en Conservacién del Patrimonio Arquitecténico

Master Universitario en Conservacién del Patrimonio Arquitecténico por la Universi-
tat Politecnica de Valéncia

Master Universitario en Conservacion y Restauracion del Patrimonio Arquitectonico
Master Universitario en conservacion y restauracion del patrimonio arquitecténico

Master Universitario en Educacion y Museos: Patrimonio, Identidad y Mediacién Cul-
tural por la Universidad de Murcia

Master Universitario en Estudios Avanzados de Museos y de Patrimonio Histérico-
Artistico

Master Universitario en Estudios Avanzados de Museos y de Patrimonio Histérico-
Artistico

Master Universitario en Estudios Avanzados en Historia, Espacio y Patrimonio

Master Universitario en Gestion de la Conservacion y el Mantenimiento del Patrimo-
nio Inmobiliario
Master Universitario en Gestién del Patrimonio Literario y Linglistico Espafiol

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural en el Ambito Local
Maéster Universitario en Gestion del Patrimonio Cultural en el Ambito Local
Master Universitario en Gestion del Patrimonio desde el Municipio

Master Universitario en Gestion del Patrimonio desde el Municipio

Master Universitario en Gestion del Patrimonio Literario y Linguistico Espafiol

Master Universitario en Gestion del Patrimonio y Culturas del Agua

Master Universitario en Gestion y Didactica del Patrimonio Cultural
Master Universitario en Gestion y Didactica del Patrimonio Cultural

Master Universitario en Historia del Arte. Conocimiento y Tutela del Patrimonio His-
térico

Master Universitario en Historia del Arte: Conocimiento y Tutela del Patrimonio His-
térico

Master Universitario en Historia, Espacio y Patrimonio

Master Universitario en Investigacion y Gestion del Patrimonio Histérico-Artistico y
Cultural

Master Universitario en investigacion y gestion del patrimonio histérico-artistico y
cultural

Master Universitario en Las Ciudades del Arco Atlantico. Patrimonio Cultural y
Desarrollo Urbano

Master Universitario en Lecturas sobre la Ciudad Historica. Arte, Patrimonio Cultural
y su Gestion

Master Universitario en Mercados Financieros y Gestion de Patrimonios

Master Universitario en Patologia, Peritacién y Rehabilitacion Sostenible del Patri-
monio
Master Universitario en Patrimonio ( Historia, Cultura y Territorio)

Master Universitario en Patrimonio Artistico Andaluz y su Proyeccion Iberoamerica-

Universidad Auténoma de Ma-
drid

(Conjunto)

Universidad de Cérdoba
Universidad de Huelva
Universidad de Méalaga
Universidad Pablo de Olavide
Universidad de Sevilla
Universidad de Sevilla
Universidad de Vic

Universitat Politécnica de
Valéncia

Universitat Politécnica de
Valéncia

Universidad Politécnica de Ma-
drid

Universidad Politécnica de Ma-
drid

Universidad de Murcia

Universidad Complutense de
Madrid

Universidad Complutense de
Madrid

Universidad Publica de Navarra

Universidad Camilo José Cela

Universidad de Méalaga
Universidad de Barcelona
Universidad de Barcelona
Universidad de Zaragoza
Universidad de Zaragoza
Universidad de Girona
Universidad de Girona
Universidad de Cérdoba
Universidad de Cérdoba
Universidad de Méalaga

Universidad Cat6lica San An-
tonio
Universidad Ramoén Liull

Universidad Ramoén Liull

Universidad de Granada
Universidad de Granada

Universidad Publica de Navarra

Universidad de Murcia
Universidad de Murcia
Universidad de Oviedo
Universidad de Santiago de

Compostela
Universidad San Pablo-CEU

Universidad Europea de Madrid

Universidad de la Rioja
Universidad de Sevilla



na

Master Universitario en Patrimonio Artistico en Catalufia
Master Universitario en Patrimonio Cultural
Master Universitario en Patrimonio Cultural: Identificacion, Analisis y Gestion

Master Universitario en Patrimonio Cultural: Investigacion y Gestion
Master Universitario en Patrimonio Cultural: Investigacion y Gestion

Master Universitario en Patrimonio Cultural. La Eurorregién Galicia-Norte de Portu-
gal
Master Universitario en Patrimonio Cultural y Desarrollo Local

Master Universitario en Patrimonio Cultural y Desarrollo Local

Master Universitario en Patrimonio Histérico y Natural

Master Universitario en Patrimonio Histérico y Natural

Master Universitario en Patrimonio Histérico y Territorial

Master Universitario en patrimonio histérico y territorial

Master Universitario en Patrimonio Histérico-Arqueolégico

Ic\j{léster Universitario en Patrimonio Histérico-Arqueoldgico por la Universidad de Ca-
iz

Master Universitario en Patrimonio Histéricoartistico en la Edad Moderna

Master Universitario en Patrimonio Musical

Master Universitario en Patrimonio y Comunicacién por la Universidad de Burgos

Master Universitario en Restauracion y Gestion Integral del Patrimonio Construido

Master Universitario en Tecnologias para la Proteccion del Patrimonio Cultural In-
mueble
Master Universitario en Bienes Culturales: Conservacién, Restauracion y Exposicion

Master Universitario en Conservacién y Restauracién de Bienes Culturales
Master Universitario en Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales

Master Universitario en Direccion de Proyectos de Conservacion-Restauracion: Co-
lecciones y Conjuntos Patrimoniales

Master Universitario en Direccion de Proyectos de Conservacion-Restauracion: Co-
lecciones y Conjuntos Patrimoniales

Master Universitario en Conservacién y Exhibicion de Arte Contemporaneo (CY-
XAC) por la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea

Universidad Autbnoma de Bar-

celona

Universitat de Valéncia (Estudi

General)

Universitat de Valéncia (Estudi

General)

Universidad de las llles Balears

Universidad de las llles Balears

Universidad de A Corufa

Universidad de Lleida
Universidad de Lleida
Universidad de Huelva
Universidad de Huelva
Universidad de Cantabria
Universidad de Cantabria
Universidad de Cadiz
Universidad de Cadiz

Universidad San Pablo-CEU
(Conjunto)
Universidad de Burgos

Universidad del Pais Vas-
co/Euskal Herriko Unibertsita-
tea

Universidad de Vigo

Universidad Complutense de
Madrid

Universitat Politécnica de
Valéncia

Universitat Politécnica de
Valéncia

Universidad de Barcelona

Universidad de Barcelona
Universidad del Pais Vas-

co/Euskal Herriko Unibertsita-
tea

Fuente: Registro de Universidades, Centros y Titulos? (RUCT). Creado por Real Decreto 1509/2008,

de 12 de septiembre (BOE num. 232 de 25/09/2008).

DOCTORADO

En los Gltimos afios la regulacion del doctorado se ha modificado. Con la aparicion del RD 56/2005, el
RD 1393/2007 y el RD 99/2011, la concepcion del doctorado base del tercer ciclo de estudios
universitarios ha cambiado. Con la entrada en vigor del RD 56/2005 y posteriormente del RD 1393/2007,
las estudiantes y los estudiantes, en general, estan cursando un master oficial que es requisito de acceso al
doctorado, y se contabilizan como estudiantes de master. Ello explica que estudiantes que antes se

2 Los titulos de masteres que aparecen duplicados en la relacion, corresponden a titulaciones promulgadas
por Reales Decretos distintos (uno corresponde al R.D. 1393/2007 de 29 de octubre —modificado por el
R.D. 861/2010 de 2 de julio—, publicado en el BOE; y el otro al R.D. 56/2005 de 21 de enero, autorizado

por cada Comunidad Autdnoma).



computaban en el doctorado, aunque estuviesen cursando la parte formativa del mismo, se distribuyen
ahora entre el master (segundo ciclo) y el periodo de investigacién del doctorado (tercer ciclo).

Asi pues, en estos momentos hay 30.301 estudiantes que estan realizando algun tipo de formacion de
doctorado, que no sea un master oficial. De ellos 14.116 son estudiantes regulados por el RD 778/1998 y
16.185 por el RD 1393/2007. En definitiva, el descenso en la cifra de estudiantes de doctorado en periodo
de formacién, obedece exclusivamente a la modificacion de la regulacion del doctorado, y concretamente,
a que con la nueva normativa, en términos generales, la formacion para el acceso a la realizacion del
doctorado se realiza a través de los masteres oficiales. Por otro lado, el nuevo modelo de doctorado
recogido en el RD 99/2011, afecta también a la organizacion ya que se promueve la creacion de escuelas
de doctorado, y la cooperacién interuniversitaria y con el resto de los actores de la I+D+i, impulsando la
realizacion de doctorados de excelencia, doctorados en cooperacion con empresas y otros centros de I+D
y doctorados internacionales.

Los programas de doctorado relacionados con el patrimonio cultural, son los siguientes:

Tabla 4. Programas de Doctorado relacionados con el patrimonio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Arqueologia y pa-
trimonio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado de Gestion del Patri-
monio desde el Municipio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en ciencia y restaura-
cién del patrimonio histérico-artistico

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Gestion de la cultu-
ra y del patrimonio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Gestion del Patri-
monio Literario y Linguistico Espafiol

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Gestion del patri-
monio y culturas del agua

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Historia, Espacio y
Patrimonio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Investigacion y
gestion del patrimonio histérico-artistico y cultural

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Patrimonio Cultural

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Patrimonio Histori-
co y Natural

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en patrimonio histori-
co-arqueolégico

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Sociedades histo-
ricas, territorio y patrimonio

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en territorio, patrimo-
nio y cultura

Programa Oficial de Doctorado en Arquitectura, Urbanismo y Pa-
trimonio

Programa Oficial de Doctorado en Arquitectura y Patrimonio

Programa Oficial de Doctorado en Ciencia y Restauracion del Pa-
trimonio Historico-Artistico

Programa Oficial de Doctorado en Composicién Arquitectonica:
Analisis, Teoria e Historia de la Arquitectura y el Patrimonio
Programa Oficial de Doctorado en Conservacion y Restauracion
del Patrimonio Arquitectonico

Programa Oficial de Doctorado en Didactica de las Ciencias Socia-
les y del Patrimonio

Programa Oficial de Doctorado en Educacion y Museos: Patrimo-
nio, Identidad y Mediacién Cultural

Programa Oficial de Doctorado en Espacio Publico y Regeneracién
Urbana: Arte, Teoria y Conservacion del Patrimonio

Programa Oficial de Doctorado en Gestion de la Cultura y el Patri-
monio

Programa Oficial de Doctorado en Historia del Arte y Patrimonio
Histdrico - Artistico

Universidad Auténoma de
Madrid
Universidad de Cérdoba

Universitat Politecnica de
Valéncia
Universidad de Barcelona

Universidad de Méalaga

Universidad Catdlica San An-
tonio

Universidad Puablica de Nava-
rra

Universidad de Murcia

Universitat de Valencia (Estudi
General)
Universidad de Huelva

Universidad de Cadiz
Universidad Rovira i Virgili
Universidad de Lleida

Universidad del Pais Vas-
co/Euskal Herriko Unibertsita-
tea

Universidad Alfonso X El Sa-
bio

Universitat Politecnica de
Valéncia

Universidad Politécnica de
Madrid

Universidad Politécnica de
Madrid

Universidad de Barcelona

Universidad de Murcia
Universidad de Barcelona
Universidad de Barcelona

Universidad de Extremadura



Programa Oficial de Doctorado en Las Ciudades del Arco Atlantico.
Patrimonio Cultural y Desarrollo Urbano

Programa Oficial de Doctorado en Lecturas del Poder desde el Pa-
trimonio Histérico

Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio

Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio Arqueolégico e His-
térico. De la Prehistoria a Nuestros Dias

Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio Artistico Andaluz y
su Proyeccion Iberoamericana

Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio Cultural: Identifica-
cién, Andlisis y Gestion

Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio Histérico y Natural
Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio Histérico y Territorial
Programa Oficial de Doctorado en Patrimonio y Comunicacién

Programa Oficial de Doctorado en Prehistoria, Arqueologia y Pa-
trimonio

Programa Oficial de Doctorado en Sociedades Historicas, Territorio
y Patrimonio

Programa Oficial de Doctorado en Territorio, Patrimonio y Cultura

Doctorado en Programa Oficial de Posgrado en Conservacion,
Restauracion y Exposicion de Bienes Culturales

Programa Oficial de Doctorado en Biodiversidad y Conservacion
del Medio Natural

Programa Oficial de Doctorado en Conservacién de Recursos Na-
turales

Programa Oficial de Doctorado en Conservacion y Restauracion
del Patrimonio Arquitecténico

Programa Oficial de Doctorado en Espacio Publico y Regeneracion

Universidad de Oviedo
Universidad de Jaén

Universidad de Cérdoba
Universidad de Alicante

Universidad de Sevilla

Universitat de Valencia (Estudi
General)
Universidad de Huelva

Universidad de Cantabria
Universidad de Burgos
Universidad Auténoma de

Madrid
Universidad Rovira i Virgili

Universidad de Lleida

Universidad Complutense de
Madrid

Universidad de Santiago de
Compostela

Universidad Rey Juan Carlos

Universidad Politécnica de
Madrid
Universidad de Barcelona

Urbana: Arte, Teoria y Conservacién del Patrimonio

INTRODUCCION

La voluntad de “proteger el patrimonio” puede ser una loable intencidn, pero para que su materializacion
sea efectiva, implica una secuencia bastante compleja de decisiones. En primer lugar valga la aproxima-
cién conceptual de Xavier Greffe que afirma que el patrimonio puede considerarse como un conjunto de
servicios de “fronteras cambiantes y calidad variable”, que son producidos por el sector publico, los pro-
pietarios privados, y los agentes territoriales (publicos o privados) que muestran interés por los elementos
patrimoniales, en un entorno normativo fijado por el Estado. La produccion de patrimonio depende por
tanto de la agregacion vy la interaccion de decisiones de produccion, estaticas o no, de cada uno de los
agentes gque toman de decisiones de forma, a priori independiente. (X. Greffe, 2003, 68).

De esta consideracion nos interesa resaltar que la propia “produccién de patrimonio” es un proceso de
construccién social en el que entran en juego tanto agentes publicos, como privados o del denominado
tercer sector y que su éxito depende de la agregacion de decisiones de agentes diversos con motivaciones
y perspectivas distintas. Para que algin elemento se pueda considerar adecuadamente como patrimonio
tiene que cumplir con algunas de las caracteristicas de los “cultural commons”. Los “cultural commons”
se refieren a los contenidos simbdlicos ubicados en un tiempo y en un espacio - ya sea fisico o virtual - y
compartidos y sentidos por una comunidad cohesionada socialmente. Algunos ejemplos son: la imagen
cultural de una ciudad, una lengua, el paisaje conformado por una ermita protagonista de una romeria, la
marca de vino de una denominacion de origen, un movimiento artistico, los contenidos “wiki” generados
por la comunidad de usuarios “amantes de los castillos” en la web o los conocimientos tradicionales de
las comunidades indigenas.



También la mayoria de los bienes culturales patrimoniales, tanto si su titularidad es publica o privada, se
caracterizan por la “no rivalidad en el consumo”, “la dificultad en aplicarles principios de exclusion”, “la
capacidad de generar efectos externos positivos”. ES decir, se trata de bienes con caracter de bienes pabli-
cos. Y la valorizacion de éstos resulta de complejos procesos sociales.

En algunos casos, la produccién y la generacion y la apropiacion del valor patrimonial sigue la l6gica del
mercado y la magnitud de este valor dependera de las posibilidades de materializar bienes y servicios con
valor de mercado derivados del uso del bien patrimonial.

En otros casos, los procesos de generacién de valor se basaran en mecanismos de interaccion de agentes
dinamicos de la sociedad civil que prestan atencién a los sentidos o significados de los bienes patrimonia-
les y les otorgan funciones en el ambito de la cohesion social , el sentido de identidad y pertenencia.

Y finalmente, en otros casos, la valoracion y la apropiacion se articula a través de mecanismos de inter-
vencion colectiva a través de la logica de la accion publica. O también se puede dar el caso de que se
combinen en distintas cuotas las tres légicas descritas en los parrafos anteriores.

Para el presente trabajo utilizamos un mapa conceptual que recoge un conjunto de actividades econémi-
cas relacionadas con el Patrimonio.

Desde la perspectiva de la oferta: 1) En primer lugar, tenemos aquellas actividades relacionadas con la
gestion de monumentos y sitios historicos, museos y archivos, por parte de las Administraciones Publicas,
asi como a las actividades de gestion de las artes plasticas. 2) Un segundo conjunto de actividades son las
relacionadas con la explotacién de la red de Paradores, que constituyen una actividad singular de hostele-
ria de titularidad publica. 3) Seguidamente, tratamos de contar con aquellas actividades de regulacién que
conforman los organismos correspondientes a la certificacion, tutela y control de los activos patrimonia-
les. 4) Para completar la dimension pablica de las actividades econémicas, nos referiremos a las activida-
des de ensefianza relacionadas con el patrimonio, como las escuelas de arte y las de artes plasticas. 5) En
quinto lugar contemplamos aquellas actividades privadas sobre patrimonio, museos y archivos. 6) Y las
actividades de lo que podriamos denominar el tercer sector, como fundaciones, asociaciones culturales. 7)
Seguidamente, las actividades de las empresas privadas cuya actividad principal es la arqueologia, la
rehabilitacién o la museografia, el transporte y la custodia, y que se conforman como proveedores tanto
del sector publico, privado o del tercer sector. 8) En el siguiente conjunto de actividades referimos a todas
aquellas relacionadas con el mercado del arte y las antigliedades, 9) Las ensefianzas privadas relacionadas
con las artes y las artes plasticas, y 10) la artesania °.

Desde la perspectiva del acceso y disfrute podemos incorporar también las actividades y servicios turisti-
cos relacionados con el patrimonio, que abarcan los tradicionales como el alojamiento o la restauracion,
pero también aquellos servicios como guias, servicios de comunicacién, interpretacion y didactica.

¥ El VAB de la artesania de acuerdo con las estimaciones del Ministerio de Industria y Comercio se situa-
ba en 2008 en los 4004 millones de euros y ocupaba a 194.094 personas. Ministerio de Industria Comer-
cio y Turismo (2009): El sector artesano espafiol en las fuentes estadisticas y documentales.



Figura 8. Mapa conceptual de las actividades econémicas del patrimonio
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PATRIMONIO HISTORICO-ARTISTICO DE LAS AAPP.

Tabla 5. Cuentas de produccién y explotacion de patrimonio de las AAPP.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 705.324 731.790 863.053 1.059.910
Empleos

P.2 Consumos intermedios 268.347 282.737 343.323  481.444
B.1b Valor afiadido bruto 436.977 449.053 519.729  578.466
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afadido bruto 436.977 449.053 519.729  578.466
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 266.513 297.558 343.158  396.970
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 2.042 1634 2.030 2.377
B.2b Excedente bruto de explotacion 168.422 149.861 174542  179.119

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 9. Patrimonio de las AAPP: Produccion, VAB, Consumos intermedios.
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ARCHIVOS DE LAS AAPP.

Tabla 6. Cuentas de produccion y explotacion de Archivos AAPP.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 193.210 219549  221.197  268.432
Empleos

P.2 Consumos intermedios 67.003 86.430 93.335  111.702
B.1b Valor afadido bruto 126.207 133.120  127.862  156.730
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afadido bruto 126.207 133.120 127.862  156.730
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 88.806 109.568 105.589 136.776
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 559 490 520 602
B.2b Excedente bruto de explotacion 36.841 23.061 21.753 19.352

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 10. Archivos AAPP. Produccion, VAB, Consumos intermedios.
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ARTES PLASTICAS DE LAS AAPP.

Tabla 7. Cuentas de Artes Plasticas.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 157.960 127.522 143.893 118.841
Empleos

P.2 Consumos intermedios 124,163 99.375 117.464 92.539
B.1b Valor afadido bruto 33.797  28.147 26.429 26.302
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 33.797  28.147 26.429 26.302
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 27.091 23.790 20.855 21.666
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 457 285 338 267
B.2b Excedente bruto de explotacion 6.249 4.072 5.235 4.370

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 11. Artes Plasticas. Produccion, VAB, Consumos intermedios.
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PARADORES.

Tabla 8. Cuentas de Paradores.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 334.961 350.381 325.642 303.267
Empleos

P.2 Consumos intermedios 131.043 151.139 137.903 135.123
B.1b Valor afadido bruto 203.918 199.242 187.739 168.144
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 203.918 199.242 187.739 168.144
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 138.781 142588 142.419 144.051
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 2.099 2.286 2.403 2.077
B.2b Excedente bruto de explotacion 63.038 54.368 42917 22.016

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 12. Paradores: produccion, VAB, Consumos intermedios.
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ACTIVIDADES DE REGULACION DE LAS AAPP.

Tabla 9. Cuentas de actividades de regulacion de las AAPP.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 95.884 92.343 95558 104.278
Empleos

P.2 Consumos intermedios 25.903 23.833 24.678 25.642
B.1b Valor afadido bruto 69.981 68.510 70.880 78.636
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 69.981 68.510 70.880 78.636
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 64.673 62.761 66.157 73.063
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 237 241 230 257
B.2b Excedente bruto de explotacion 5.071 5.509 4.493 5.316

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 13: Actividades de regulacién: produccion, VAB, Consumos intermedios.
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ENSENANZAS DE ARTES PLASTICAS DE LAS AAPP

Tabla 10. Cuentas de ensefianzas de Artes plasticas de las AAPP.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 360.002 395.335 424.475  456.074
Empleos

P.2 Consumos intermedios 51.155 55.426 59.770 64.879
B.1b Valor afadido bruto 308.847 339.909 364.705 391.195
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 308.847 339.909 364.705  391.195
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 289.342 315.235 335.790  335.521
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 47 36 48 42
B.2b Excedente bruto de explotacion 19.457 24.637 28.866 55.632

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 14. Ensefianzas artes plasticas: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ENSENANZA DE LAS ESCUELAS DE ARTE DE LAS AAPP.

Tabla 11. Cuentas ensefianzas de Escuelas de arte.

Miles de Euros | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 2.017 2278 2.328 2.525
Empleos

P.2 Consumos intermedios 168 181 184 188
B.1b Valor afadido bruto 1.849 2097 2144 2.337

I1. Cuenta de explotacion

Recursos
B.1b Valor afiadido bruto 1.849 2097 2144 2.337
Empleos
D.1 Remuneracion de los asalariados 1789 1965 1.986 2.169
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 0 0 0 0
B.2b Excedente bruto de explotacion 59 132 158 167

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 15. Ensefianzas escuelas de arte: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ENSENANZA DE PATRIMONIO DE LAS AAPP

Tabla 12. Cuentas ensefianzas de patrimonio.

Miles de euros | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 19 23 21 25
Empleos

P.2 Consumos intermedios 3 4 3 4
B.1b Valor afadido bruto 15 19 17 21
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 15 19 17 21
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 14 18 16 17
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 0 0 0 0
B.2b Excedente bruto de explotacion 1 1 1 4

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.

Figura 16. Ensefianzas de patrimonio: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ARCHIVOS PRIVADOS.

Tabla 13. Cuentas Archivos privados.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 206.163  229.594  225.864  230.516
Empleos

P.2 Consumos intermedios 120.366 136.514 135.313 131.154
B.1b Valor afadido bruto 85.797 93.081 90.551 99.362
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 85.797 93.081 90.551 99.362
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 68.674 79.712 71.868 95.588
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 776 1.291 639 24
B.2b Excedente bruto de explotacion 16.347 12.077 18.043 3.749

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica, FUNCAS y elaboraci6n propia

Figura 17. Archivos privados: produccion, VAB, Consumos intermedios.
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MUSEOS PRIVADOS.

Tabla 14. Cuentas de Museos privados.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 752.612 765.271 881.262 910.197
Empleos

P.2 Consumos intermedios 468.953 466.008 500.425 543.468
B.1b Valor afiadido bruto 283.659 299.263 380.836 366.730
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afadido bruto 283.659 299.263 380.836 366.730
Empleos

D.1 Remuneracién de los asalariados 206.097 216.478 233.568 331.929
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 2.832 4.304 2.494 96
B.2b Excedente bruto de explotacion 74730 78.481 144774 34.704

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 18. Museos privados: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ACTIVIDADES SOBRE EL PATRIMONIO DE LAS FUNDACIONES DE LAS
CAJAS DE AHORRO Y SUS OBRAS SOCIALES.

Tabla 15. Cuentas de fundaciones de Cajas de Ahorro y sus obras sociales.

Miles de Euros

2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccion
Recursos

P.1 Produccion 1.091.293
Empleos

P.2 Consumos intermedios 934.418
B.1b Valor afiadido bruto 156.875
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 156.875
Empleos

D.1 Remuneracién de los asalariados 150.576
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 116
B.2b Excedente bruto de explotacion 6.183

Nota: Los gastos dedicados al patrimonio suponen un 5,3% del total de estas fundaciones.

Fuente: Funcas y elaboracion propia.

Figura 19. Fundaciones Cajas de Ahorro: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ACTIVIDADES DE ARQUEOLOGIA PRIVADA.

Tabla 16. Cuentas de actividades de Arqueologia privada.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008
I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 73.033
Empleos

P.2 Consumos intermedios 31.023
B.1b Valor afadido bruto 42.010
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 42.010
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 25.902
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 52
B.2b Excedente bruto de explotacion 16.056

Fuente: Documento Arqueologia Privada.pdf, Encuesta de Servicios del INE y Cuenta Satélite de la Cul-

tura del Ministerio de Cultura

Figura 20. Arqueologia privada: produccion, VAB, consumos intermedios.
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TRANSPORTE DE OBRAS DE ARTE.

Tabla 17. Cuentas de transporte de obras de arte.

Miles de Euros

2005

2006

2007

2008

I. Cuenta de produccién
Recursos

P.1 Produccion

Empleos

P.2 Consumos intermedios
B.1b Valor afiadido bruto

I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto

Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados

D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion
B.2b Excedente bruto de explotacion




CUSTODIA DE MUSEOS Y BIENES PATRIMONIALES.

Tabla 18. Cuentas de custodia de museos y bienes patrimoniales.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 137.718 141713  159.586  176.850
Empleos

P.2 Consumos intermedios 71.674 73.194 81.312 93.299
B.1b Valor afadido bruto 66.044 68.519 78.274 83.551
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 66.044 68.519 78.274 83.551
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 44,910 49.689 52.964 66.466
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 456 547 412 230
B.2b Excedente bruto de explotacion 20.678 18.284 24.899 16.855

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 21. Custodia de museos y bienes patrimoniales: produccion, VAB, consumos intermedios.
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EMPRESAS PRIVADAS DE REHABILITACION DEL PATRIMONIO.

Tabla 19. Cuentas de empresas privadas de rehabilitacion del patrimonio.

Miles de Euros

2005

2006

2007

2008

I. Cuenta de produccién
Recursos

P.1 Produccion

Empleos

P.2 Consumos intermedios
B.1b Valor afiadido bruto

I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto

Empleos

D.1 Remuneracién de los asalariados

D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion
B.2b Excedente bruto de explotacion




COMERCIO AL POR MAYOR DE OBRAS DE ARTE Y ANTIGUEDADES.

Tabla 20. Cuentas de comercio al por mayor de obras arte y antigliedades.

Miles de Euros | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 28.417 32.164 40.535 41.429
Empleos

P.2 Consumos intermedios 12.865 14.698 18.344 18.745
B.1b Valor afadido bruto 15.552 17.466 22.191 22.684
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afadido bruto 15.552 17.466 22.191 22.684
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 7.407 8.272 10.258 10.331
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion -27 -31 -46 -58
B.2b Excedente bruto de explotacion 8.172 9.225 11.979 12.412

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracién propia

Figura 22. Comercio al por mayor de obras de arte y antigtiedades: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ANTICUARIOS.

Tabla 21. Cuentas de anticuarios.

Miles de Euros | 2005 | 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 23.221 20.085 20.482 23.359
Empleos

P.2 Consumos intermedios 10.849 8.850 8.852 11.334
B.1b Valor afiadido bruto 12.371 11.235 11.630 12.025
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 12.371 11.235 11.630 12.025
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 7.710 6.914 7.499 9.151
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccién -67 -72 -67 -96
B.2b Excedente bruto de explotacion 4,729 4.393 4.198 2.969

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 23. Anticuarios: produccion, VAB, consumos intermedios.

1.100.000 -
1.000.000 -
900.000
800.000
700.000 H
600.000 -
500.000
400.000 -
300.000 A

2005

2006

2007

2008

200.000
0 i

OP.1 Produccion

OB.1b Valor afadido bruto

0OP.2 Consumos intermedios




GALERIAS DE ARTE.

Tabla 22. Cuentas de Galerias de Arte

Miles de Euros | 2005 | 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 47.007 51.722 55.698 58.901
Empleos

P.2 Consumos intermedios 18.168 20.629 21.924 22.234
B.1b Valor afiadido bruto 28.839 31.094 33.774 36.667
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 28.839 31.094 33.774 36.667
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 17.540 18.960 21.543 22.931
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion -165 -212 -203 -312
B.2b Excedente bruto de explotacion 11.464 12.346 12.434 14.048

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 24. Galerias de Arte: produccion, VAB, consumos intermedios.
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CASAS DE SUBASTAS.

Tabla 23. Cuentas de Casas de Subastas

Miles de Euros

| 2005 |

2006

2007

2008

I. Cuenta de produccién
Recursos

P.1 Produccion

Empleos

P.2 Consumos intermedios
B.1b Valor afiadido bruto

I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto

Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados

D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion
B.2b Excedente bruto de explotacion

Fuente: Ministerio de Cultura, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia



ENSENANZAS PRIVADAS DE LAS ARTES.

Tabla 24. Cuentas Ensefianzas privadas de las artes.

Miles de Euros 2005 2006 2007 2008
I. Cuenta de produccion
Recursos
P.1 Produccidn 469 547 570 600
Empleos
P.2 Consumos intermedios 37 40 41 41
B.1b Valor afiadido bruto 432 508 529 559
I1. Cuenta de explotacion
Recursos
B.1b Valor afiadido bruto 432 508 529 559
Empleos
D.1 Remuneracion de los asalariados 399 434 441 469
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 0 0 0 0
B.2b Excedente bruto de explotacion 33 73 88 90
Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia.
Figura 25. Ensefianzas privadas de las artes: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ENSENANZAS PRIVADAS DE LAS ARTES PLASTICAS.

Tabla 25. Cuentas Ensefianzas privadas Artes plasticas.

Miles de Euros 2005 | 2006 | 2007 | 2008

I. Cuenta de produccién

Recursos

P.1 Produccion 49.784 61.724 70.993 80.600
Empleos

P.2 Consumos intermedios 5821 7.144 8.359 9.031
B.1b Valor afadido bruto 43.962 54.580 62.635 71.569
I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto 43.962 54.580 62.635 71.569
Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados 38.465 45.840 51.647 52.150
D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion 17 24 5 20
B.2b Excedente bruto de explotacion 5480 8.716 10.983 19.399

Fuente: Ministerio de Educacion, Instituto Nacional de Estadistica y elaboracion propia

Figura 26. Ensefianzas privadas artes plasticas: produccion, VAB, consumos intermedios.
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ARTESANIA

Tabla 26. Cuentas de produccion y explotacion de Artesania.

Miles de Euros

| 2005 | 2006 2007 2008

I. Cuenta de produccién
Recursos

P.1 Produccion

Empleos

P.2 Consumos intermedios
B.1b Valor afiadido bruto

4004

I1. Cuenta de explotacion

Recursos

B.1b Valor afiadido bruto

Empleos

D.1 Remuneracion de los asalariados

D.2 Otros impuestos netos sobre la produccion
B.2b Excedente bruto de explotacion

4004

Fuente: Ministerio de Industria y Comercio. El sector artesano espafiol en las fuentes estadisticas y do-

cumentales

http://www.ipyme.org/Publicaciones/SECTORARTESANO.pdf



http://www.ipyme.org/Publicaciones/SECTORARTESANO.pdf

5. UNA ESTIMACION DE LA OCUPACION EN EL SECTOR DEL PATRI-

MONIO

Determinar el nimero de personas trabajadoras en los sectores culturales relacionados resulta un ejercicio
bastante complejo, dadas por una parte las diferentes aproximaciones sectoriales, la no existencia de un
consenso definitivo sobre la definicion del campo “patrimonio” y la difusa concrecién sobre las activida-
des econdmicas que se derivan de la existencia del patrimonio. Por todo ello, resulta necesario establecer
una serie de criterios envolventes que permitan dibujar una serie de escenarios que van de menos a mas.
Desde el punto de vista de la disponibilidad de las estadisticas, la Clasificacion nacional de Actividades
Econdmicas, nos da una aproximacion bastante ajustada de aquello que podriamos denominar el nicleo
indiscutible de aquellas profesiones que tienen que ver con el patrimonio.

EL SECTOR DEL PATRIMONIO SEGUN LA CNAE 2009

Tabla 27. Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas. CNAE 2009

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y
otras actividades culturales

91.0 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y
otras actividades culturales
91.01 Actividades de bibliotecas y archivos
91.02 Actividades de museos
91.03 Gestion de lugares y edificios historicos
91.04 Actividades de los jardines botanicos, parques

zoologicos y reservas naturales

Con esta clasificacion podemos obtener la evolucion de la ocupacion desde el afio 2000 a partir de los
datos de la EPA

Figura 27. Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales.

91.0 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras
actividades culturales
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Si comparamos la evolucidn del sector de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales con
la evolucidn de otros sectores culturales y con el total de la ocupacién desde el primer trimestre de 2008,
para observar los diferenciales de la crisis, podemos comprobar que las tendencias son casi simétricas al
sector de otras actividades artisticas y que podemos observar dos fases bien diferenciadas, la primera has-
ta el segundo trimestre de 2009, donde el deterioro es notablemente superior a la media de la economia,
luego es posible observar una recuperacion que se ajusta a la dindmica media de la economia, y es a partir



del tercer trimestre del 2011, donde se produce un tremendo deterioro que supera ampliamente la tenden-
cia del resto de la economia, pero ahora si de manera paralela a otras actividades de creacion y artisticas.

Figura 28. Evolucién de personas ocupadas por sectores.

Evolucién en nameros indices (ler Trimestre 2008=100)
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De hecho y segiin demuestran los datos que surgen de nuestras encuestas los trabajadores del sector de
patrimonio, para casi el 50%, las condiciones laborales han empeorado desde enero de 2008.

Figura 29. Variacion condiciones laborales.

Variacién de las condiciones laborables desde Enero de 2008

Ha mejorado

Han empeorado
notablemente
33%

Ha mejorado-algo
12%

No ha sufrido
cambios

levantes Ha empeorado

algo
24%

Durante el periodo considerado, de promedio las personas ocupadas en el sector del patrimonio suponen
el 0,22% del total de ocupados. Si tratamos de comparar los datos para 2009* con algunos otros paises eu-
ropeos, podemos observar que la posicion de Espafia resulta relativamente modesta segun los parametros
europeos.

* Aunque hay que tener en cuenta que 2009 es un afio especialmente malo para Espafia en cuestion de
ocupacion en el sector del patrimonio.



Tabla 28. Porcentajes de ocupacion en patrimonio.

Ocupados actividad 91 Ocupados totales  Porcentaje ocupados
CNAE 2009 (miles) (miles) patrimonio respecto al
total

Italia 37,9 23.025 0,16%
Espafia 33 18.888 0,17%
Alemania 77,1 38.797 0,20%
Francia 52,1 25.704 0,20%
Polonia 58,8 15.868 0,37%
Gran Bretafia 112,9 28.923 0,39%
Finlandia 10,9 2.457 0,44%
Dinamarca 19,5 2.776 0,70%

UNA VISION AMPLIADA DEL SECTOR DEL PATRIMONIO

Si realizamos una lectura mas amplia de los ocupados relacionados con las actividades econdémicas rela-
cionadas con el patrimonio, podemos comprobar que. . . .

Tabla 29. Personas ocupadas en el sector del patrimonio. Vision ampliada.

Personas ocupadas en actividades econémicas vinculadas a la

existencia del Patrimonio (2008)

1.1. Patrimonio histérico-artistico de las AAPP. ' 16.496
1.2. Archivos de las AAPP. 4.469
1.3. Artes plésticas de las AAPP. 750
2. Paradores. 4.795
3. Actividades de regulacion de las AAPP. 2.242
4.3 Ensefianza de Patrimonio de las AAPP, artes y 11.223
artes plasticas

5.1 Archivos privados. 2.833
5.2 Museos privados. 10.458
6. Actividades sobre el patrimonio de las fundacio- 4.473

nes de las Cajas de Ahorro y sus Obras Sociales.

7.1 Actividades de Argqueologia privada. 1.336
7.3 Transporte de Obras de Arte.

7.4 Custodia de museos y bienes patrimoniales. 2.753
7.5 Empresas privadas de rehabilitacion del patri-

monio.

8.1 Comercio al por mayor de obras de arte y anti- 647
guedades.

8.2 Anticuarios 343
8.3 Galerias de Arte. 1.166
8.4 Casas de subastas.

9.1 Ensefianzas privadas de las artes y las artes 2.057
plasticas

10. Artesania 200.000

11. Turismo (asumimos por distintas aproximaciones 126.852
gue entre el 5% y el 7% del total de los ocupados en el

sector turistico se pueden imputar a la existencia directa

de Patrimonio) _
I —
% sobre el total de personas ocupadas 1,92%
Fuente: Estimaciones propias a partir de distintas fuentes




Las conclusiones que podemos recoger sobre la situacion de la ocupacion
en el sector de patrimonio son: a) Se trata de un sector que en funcion de
lo restrictiva que consideremos su definicion se mueve en Espafia entre las
30.000 y las 400.000 personas ocupadas, b) En términos comparativos
muestra unas cifras bastante discretas respecto a otros paises europeos, y
¢) Muestra una evolucion especialmente preocupante en el Gltimo afio y
esto puede que sea debido a los procesos de recortes de las
administraciones publicas.



6. EMPLEABILIDAD Y CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO DEL MER-

CADO DE TRABAJO EN EL NUCLEO DEL SECTOR DEL PATRIMONIO.

Como demuestran diversos estudios, la empleabilidad de los individuos en un determinado segmento la-
boral va a depender de tres tipos de variables; por una parte, aquellas que tienen que ver con los factores
personales, otra con los factores socio-personales y finalmente con los factores contextuales que afectan
tanto a las dinamicas generales del mercado de trabajo como a las especificidades del sector considerado.

Asi podemos elaborar una tabla donde queden recogidas las variables mas relevantes para cada una de las
dimensiones:

Tabla 30. Dimensiones de la empleabilidad

Dimension ~ Grupo de variables _ Variables
FACTORES PERSO- Competencias laborales bésicas Aptitudes analiticas, cualidades personales, habitos de blsque-
NALES da de empleo, motivacion.

Competencias laborales genéricas Gestion de recursos personales, relaciones interpersonales,

comprension sistémica, dominio técnico.

Competencias laborales especificas Experiencia laboral ajustada, formacion ajustada, espiritu em-

prendedor.
FACTORES SOCIO- Socio-Familiares Disponibilidad laboral coyuntural, red de apoyo socio-familiar,
PERSONALES situacién socioecondmica de la unidad familiar, disponibilidad
a la movilidad.
Socio-sanitarias Discapacidad, salud fisica y mental, dependencias.
Socio-laborales Tiempo en situacion de desempleo, edad, sexo, primer empleo.
De integracion Etnia, nacionalidad, antecedentes penales.
FACTORES CON- Generales Evolucion econdmica general, politicas territoriales.
TEXTUALES Sectoriales Evolucion del sector, evolucion de sectores complementarios y

sustitutivos.

Fuente: Adaptado de Cabo, Pagan y Nieto, 2008.

En nuestra aproximacion, sin embargo, dada la encuesta® utilizada en el anélisis nos vamos a limitar a
analizar algunas de las caracteristicas personales de los trabajadores y trabajadoras en el sector del patri-
monio, y la percepcidn que tienen sobre algunos de los factores contextuales.

% Los datos que presentamos a continuacion se corresponde a los obtenidos a partir de una encuesta tele-
matica orientada a trabajadores del sector del patrimonio.



FACTOR FORMACION

Figura 30. Factor formacion.
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FACTOR DISPONIBILIDAD A LA MOVILIDAD

Figura 31. Factor disponibilidad a la movilidad.
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FACTOR CONOCIMIENTO DE IDIOMAS Y SOFTWARE

Figura 32. Factor conocimientos idiomas y/o software.

[Demostrando un mayor conocimiento en idiomas y/o en
software especificos.]
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FACTOR INVERSION EN CAPITAL RELACIONAL

Figura 33. Asistencia a foros, encuentros, jornadas, etc.

[Asistiendo a foros profesionales, encuentros, jornadas, etc...con
el objetivo de ampliar la red de relaciones entre profesionales del

patrimonio.]
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Figura 34. Utilizacion y promocion en redes sociales y/o profesionales.

[A través de la utilizacion y promocidn en redes sociales y/o
profesionales.]
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FACTOR UTILIZACION DE PLATAFORMAS DE CONEXION ENTRE OFERTA
Y DEMANDA

Figura 35. Utilizacion de plataformas de conexién oferta-demanda.

[Utilizando plataformas (virtuales o reales) que concentren las
ofertas y demandas de empleo en el sector.]
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FACTOR EXPERIENCIA

Figura 36. Demostrando experiencia laboral.

[Demostrando experiencia]
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Figura 37. Haber obtenido la titulacion recientemente.

[Habiendo obtenido tu titulacién en un plazo anterior a tres afios,
como maximo.]
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FACTOR COMPETENCIA SALARIAL

Figura 38. Disponibilidad a cobrar por debajo de la media.

[Mostrando disponibilidad a cobrar por debajo de la media]
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FACTOR HABILIDADES PARA EL TRABAJO EN EQUIPO

Figura 39. Demostrando buen manejo de habilidades sociales.

[Demostrando un buen manejo de habilidades sociales y/o de
trabajo en equipo.]
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FACTOR GENERO

Figura 40. Influencia del sexo masculino.

[Siendo del sexo masculino]
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Figura 41. Influencia del sexo femenino.

[Siendo del sexo femenino]
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FACTOR HABILIDADES CREATIVAS

Figura 42. Demostrando creatividad.

[Demostrando creatividad]
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Segun la percepcion de los propios trabajadores y trabajadoras del sector del patrimonio, los factores que
mejoran en mayor medida la empleabilidad son la experiencia, el conocimiento de idiomas y software es-
pecificos, la disponibilidad a la movilidad y la capacidad de trabajar en equipo. Menor impacto tiene la
formacion especializada, y la disponibilidad a aceptar salarios menores. Por otra parte, tienen muy poca
importancia la utilizacion de los factores relacionales y ninguna el factor género.

Los factores contextuales que podrian mejorar la empleabilidad, segun los propios trabajadores del sector
del patrimonio se ubican principalmente en la dimension y las caracteristicas de la accion publica, pero
también se incorporan otros argumentos.



Figura 43. Factores contextuales para la mejora de la empleabilidad en el sector del patrimonio

Percepcion sobre los factores contextuales que mejorarian las
posibilidades de empleo en el sector del patrimonio
(1= Irrelevante 5=Muy importante)
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LAS CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS TRABAJADO-
RAS EN EL SECTOR DEL PATRIMONIO EN ESPANA.

SEXO

El trabajo en el sector del patrimonio se encuentra altamente feminizado, siendo asi que casi las dos terce-
ras partes de sus personas ocupadas corresponden a mujeres. Estos datos, para el conjunto de la economia,
se sitlian en el 45% para 2011 y en el 40% para el conjunto de los sectores culturales.

Figura 44. Sexo de las personas encuestadas.

Sexo de las personas encuestadas (%0)
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Estas cifras coinciden plenamente con otros estudios internacionales sobre la ocupacion en el sector del
patrimonio. Asi, para el caso de Gran Bretafia tenemos unas cifras como las siguientes:



Figura 45. Género y ocupacion en Gran Bretafia.
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La ocupacion en el sector del patrimonio se encuentra altamente
feminizada.

Esta feminizacidn podria explicarse desde el proceso de formacidn, ya que el nimero de mujeres supera
al de hombres en los estudios universitarios de grado y postgrado conducentes al desarrollo de estas pro-
fesiones. También se debe tener en cuenta que la mayoria de las profesiones relacionadas con el patrimo-
nio, se desarrollan para las administraciones publicas, es decir, con empleos con cierta estabilidad en ré-
gimen de funcionariado o personal laboral fijo, empleos también mas solicitados y con mas presencia de
mujeres que de hombres. Hay que tener precaucion para no caer en lo que enuncia la tesis de hip6tesis de
concentracion planteada por Bergmann (1974), segln la cual la concentracién de las mujeres en determi-
nadas ocupaciones, conduce a la disminucién de los salarios (y de categoria de grupo) que se desempefian
en dichas ocupaciones, aunque no podamos contrastar dicha hipétesis ante la inexistencia de series tem-
porales sobre la retribucion en el sector del patrimonio.



EDAD

La edad media del personal trabajador, de ambos sexos, en el sector del patrimonio, se encuentra entre los
40 y 41 afos, concentrandose especialmente alrededor de dicha cifra (sin excesiva varianza). El arquetipo
lo constituyen personas que accedieron a la Universidad a mediados de los afios 80 y que llevan mas de
10 afios de experiencia desempefiando su trabajo actual.

Figura 46. Edad de las personas encuestadas.

Edad de las personas encuestadas (%o)
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Si comparamos los datos con otros sectores y con alguna otra realidad internacional, podemos comprobar
que, las diferencias mas resefiables se circunscriben al hecho de que se da una mayor concentracién en la
franja central, estando infrarrepresentados tanto las personas mas jovenes como las méas mayores.

Figura 47. Distribucién por grupo de edad en Espafa.
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Figura 48. Distribucién por grupo de edad en Gran Bretafia.
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La mayor edad media en los datos de Gran Bretafia podrian indicar la mayor juventud de la profesion en
Espafia. Si embargo, la escasa presencia de las personas trabajadoras por debajo de los 25 afios en Espafia,
indican dificultades de renovacién de la profesion y quizas cierto efecto tapdn de los trabajadores y traba-
jadoras ya consolidados en el sector.

La estructura actual por edades de la actividad profesional en el sector del
patrimonio podria significar cierto efecto tapdn para la incorporacion de
los mas jovenes.

NIVEL DE FORMACION

Como evidencian los datos, el nivel de formacion del personal trabajador, en el sector del Patrimonio es
muy alto. Casi el 90% de las personas encuestadas muestra un nivel de formacidn universitaria y casi un
50% a nivel de postgrado o doctorado.

Figura 49. Nivel maximo de formacion de las personas encuestadas.

Nivel méaximo de formacion académica de los trabajadores y
trabajadoras en el sector del patrimonio (%o)
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Estos resultados, comparados con las medias nacionales de otros sectores culturales y con algunos datos
internacionales confirman que los trabajadores, de ambos sexos, en el sector del patrimonio muestran



unos niveles de formacion muy por encima de la media de la economia e incluso del resto de los sectores
culturales.

Los dos principales origenes formativos de los universitarios provienen en
primer lugar de humanidades (Geografia, Historia, Historia del Arte) y en
segundo lugar Bellas Artes, Artes y Oficios, Arte Dramdtico u otras
especialidades artisticas.

NIVEL SALARIAL

La retribucion salarial media neta® se ubica en los 1442 €, siendo para los hombres 1485 € y para las mu-
jeres 1419 €. El nivel de formacién no tiene efectos significativos en la diferencia de salarios, aunque si
ligeramente para el grado de experiencia.

Figura 50. Relacion retribucién/experiencia.

Relacion entre la retribucion salarial y la experiencia
Més de 5 afios de experiencia 1.639 €
Entre 2 y 5 afios de experiencia 1.518 €
Menos de 2 afios de experiencia 1.253 €
- € 400 € 800 € 1.200 € 1.600 € 2.000€

Figura 51. Relacion entre la retribucion vy la titularidad de la institucion.

Relacion entre la retribucion salarial e instituciones publicas,
privadas y tercer sector

Tercer sector (asociaciones, fundaciones,

cooperativas, etc...) 1.468 €

Empresa o institucion del sector publico 1.499 €

Empresa o institucion del sector privado 1313 €

1.150 € 1.250 € 1.350 € 1.450 € 1.550 €

® El salario neto mensual, en Espafia en 2010 fue de 1.345,44 euros (1.489,78 en el caso de los varones y
1.191,71 en el de las mujeres). Fuente: Encuesta de estructura salarial de 2010. INE.



Figura 52. Relacion retribucion/tipo de actividad.

Relacidn entre la retribucién salarial neta y tipo de actividad
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inmuebles patrimoniales

923 €

- € 400€ 800€ 1.200€ 1.600€ 2.000€

El salario neto medio de los trabajadores y de las trabajadoras del sector
del patrimonio se ubica por encima del salario neto medio del conjunto de
la economia (de 2010, ultimo dato disponible), aunque se encuentra por
debajo del salario medio de las tituladas y los titulados universitarios (un
57% por encima del promedio).

7. EL PAPEL DEL SECTOR PUBLICO EN LA PRESERVACION DEL PA-

TRIMONIO

En el &mbito de las politicas culturales, el campo de intervencion sobre la preservacién del patrimonio se
ha convertido en una de las areas de mayor consenso. Y esta circunstancia se ha mantenido practicamente
desde el inicio de las politicas culturales contemporaneas. Lo cierto es que desde diversos posicionamien-
tos ideoldgicos, la proteccién del patrimonio aporta a las distintas opciones argumentos distintos que legi-
timan, y en Gltima instancia, justifican la intervencion por parte de las administraciones publicas. Para las
opciones conservadoras, el patrimonio constituye el elemento material y simbolico de las tradiciones que
perpetdan y dan continuidad a la esencia de la sociedad. Por tanto, la preservacion y conservacion del pa-
trimonio es una obligacion del Estado como garante de unos determinados modos de vida tanto materiales
como espirituales. Para las opciones mas socialdemdcratas, la defensa de la preservacion del patrimonio
aparece ligada a los elementos que definen la cohesidn social de una comunidad que se articula a partir de
la identidad simbolica de la comunidad. Junto a esta perspectiva se afiade el elemento de la accesibilidad
y reutilizacion colectiva de los elementos preservados para garantizar los valores de la democratizacion
del acceso a la cultura y el impacto social a través de su valorizacion. Finalmente, para las perspectivas
ideoldgicas mas liberales, la mayoria de los bienes patrimoniales constituyen claramente bienes publicos
sobre los que los fallos de mercado recomiendan la intervencion pablica. Como sefiala D. Throsby en una
afirmacion que describe bien esta perspectiva “I have certainly argued that, contrary to the first reaction
of many economists, there is a convincig case for regulation in this area in certain circumstances” (Thros-
by, 1997, p 44). Este loable consenso, que facilita las intervenciones al reducir las ineficiencias politicas,



sin embargo. provoca también que los esfuerzos por evaluar las politicas de preservacion del patrimonio
sean muy limitados. La arena electoral, finalmente, s6lo recoge debates alrededor de la mayor o menor
dimensién de los fondos empleados en la preservacion y en el grado de proteccion del patrimonio, pero
no en la naturaleza y la filosofia de las politicas y menos sobre los impactos perseguidos con las interven-
ciones. Es, por tanto, una necesidad tratar de dedicar esfuerzos a evaluar las intervenciones en el ambito
del patrimonio, en los términos clasicos de eficacia, eficiencia y equidad, con el objetivo final de dotarlas
de mayor profundidad democratica. Y esta mayor profundidad democratica requiere que los ciudadanos,
con informacioén suficiente, se percaten de las causas y las consecuencias de las intervenciones y, en con-
secuencia, tengan criterios para optar democraticamente entre opciones diversas.

GASTO PUBLICO EN PATRIMONIO

Figura 53. Gasto Publico en patrimonio
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Como podemos comprobar en la evolucién del gasto publico se trata de una cifra que en términos globa-
les se encuentra congelada. Se trata ademas de un gasto que se encuentra bastante repartido entre las dis-
tintas administraciones.

Si observamos el gasto en euros por habitante de las administraciones autonémicas, estrictamente en Pa-
trimonio histdrico y artistico, podemos comprobar que Asturias, Castilla y Ledn, Navarra, La Rioja, Ex-
tremadura, Aragén y Andalucia se encuentran por encima de la media y el resto se ubica por debajo.

Tabla 31. Gasto en Patrimonio historico y artistico de las CCAA. Euros por habitante.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Asturias 12,46 18,33 19,41 14,87 22,76 30,73 20,07 13,37 34,87
(Principado de)

Castilla y Ledn 15,16 8,80 13,37 29,34 2454 27,58 30,75 3572 32,64
Navarra 16,74 16,83 15,55 22,76 21,20 37,09 40,69 31,13 30,37
(Com. Foral de)

Rioja (La) 16,50 12,61 11,52 1594 15,04 19,39 20,23 26,34 23,49
Extremadura 16,58 13,51 14,69 10,36 15,17 15,82 16,28 19,37 22,06
Aragén 10,02 11,41 9,40 11,51 13,05 18,85 18,25 21,77 20,58
Andalucia 5,90 7,86 7,95 7,77 916 11,85 13,81 13,91 16,05
Castilla-La Mancha 3,62 6,57 4,23 6,66 5,46 7,84 9,10 16,46 13,48

Total 6,32 7,23 7,54 8,31 866 11,46 1243 12,62 12,24



2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Murcia 5,44 8,98 10,82 10,94 11,41 27,41 17,65 28,49 11,49
(Region de)
Pais Vasco 10,50 9,31 10,26 9,92 10,28 12,02 11,65 11,22 10,92
Galicia 4,54 4,99 5,51 6,66 6,78 5,24 18,88 9,77 9,31
Ceuta 26,18 13,91 79,79 5,07 4,90 10,93 11,50 18,96 9,17
Catalufia 4,99 5,10 6,79 5,34 6,63 6,95 7,50 9,36 8,22
Cantabria 10,94 20,95 10,06 10,57 17,72 19,62 12,44 9,64 7,67
Comunitat Valen- 3,20 8,20 6,29 6,92 5,00 6,26 7,32 7,20 7,39
ciana
Melilla 2,20 4,86 2,56 1,56 1,26 1,51 1,44 2,57 5,67
Madrid 2,48 3,05 3,00 3,35 3,70 7,57 8,08 4,64 4,52
(Comunidad de)
Balears (llles) 3,04 2,42 2,39 1,81 2,84 2,50 2,53 2,94 3,67
Canarias 3,66 2,72 2,90 3,61 1,71 7,00 5,33 7,45 3,48

Fuente: Ministerio de Cultura. Estadistica de Financiacion y Gasto Publico en Cultura, Ministerio de Economia y Ha-
cienda. Estadistica de Liquidacién de los Presupuestos de las Comunidades Auténomas.

ALGUNAS ACTUACIONES EN POLITICAS DE PROTECCION DEL PATRI-
MONIO

Tal y como sefiala el informe sobre la politica de proteccién del patrimonio que aparece en Compendium,
las principales actuaciones del gobierno central se han orientado hacia la digitalizacion de los contenidos.
Durante 2007, el Ministerio de Cultura espafiol presento el Portal de Archivos Espafioles, una base de da-
tos basada en la web para la difusion del patrimonio documental histérico, y la Biblioteca Virtual del Pa-
trimonio Bibliografico, que permite a los usuarios consultar una amplia gama de documentos on-line.
También en noviembre de 2009, en la Red de Museos Bibliotecas se inici6 la creacién de un gran catalo-
go online que permite acceder a los catalogos de las bibliotecas de dieciocho museos estatales. En 2010,
el Ministerio espafiol de Cultura puso en marcha dos proyectos: Hispana, que retine las colecciones digi-
tales de archivos, bibliotecas y museos, de acuerdo con la Iniciativa de Archivos Abiertos que promueve
la Unién Europea y CERES, el catalogo en linea de la Red Digital de Colecciones de 72 Museos.

Mas alla de la digitalizacién del patrimonio cultural, el Gobierno ha emprendido otras iniciativas en este
ambito. Asi, en 2007, el Ministerio de Cultura puso en marcha el "Plan Nacional de Proteccion del Patri-
monio Arqueoldgico Subacuatico", que describe las pautas basicas para una politica de proteccion efecti-
va. En noviembre de 2008, el Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica (ARQUA) abrid sus puertas
en Cartagena (Murcia). Esta es una institucién fundamental en el Plan, y busca convertirse en un referente
internacional para la renovacion de la museografia de la arqueologia subacuéatica. EI "Libro Verde del
Plan Nacional de Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico Subacuético”, fue presentado en junio de 2010
tras dos afios de trabajo. Se analiza el estado actual de la arqueologia subacuatica en Espafia y propone
acciones para fomentar una proteccion eficaz. En colaboracion con las Comunidades Auténomas, el Mi-
nisterio de Cultura, ha puesto ya en marcha algunas de las medidas contempladas en el Libro Verde.

El Centro Hispano-Portugués de Estudios del Patrimonio, que se presentd en julio de 2009 por el Ministe-
rio de Cultura, pretende ser un lugar de referencia para la proteccién, conservacion, investigacion y difu-
sion del patrimonio cultural espafiol y portugués. Con base en el intercambio de conocimientos y expe-
riencias y la construccidn de proyectos conjuntos, el Centro prestara especial atencion al patrimonio de
las areas en la frontera con Portugal, y promovera una red transfronteriza de centros. En esta linea, en sep-
tiembre de 2010, el Ministerio de Cultura de Portugal, la Junta de Castilla y Ledn y la Fundacién Iberdro-
la firmaron un convenio de colaboracion para la restauracion de un nimero de iglesias romanicas situadas
en el norte de Portugal y las provincias espafiolas de Salamanca y Zamora. Se espera que este acuerdo



servira como motor para el desarrollo socioeconomico y el estrechamiento de las relaciones transfronteri-
zas entre ambos paises.

En 2009, el Instituto del Patrimonio Cultural de Espafia, de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes
Culturales del Ministerio de Cultura, publicé la revista Patrimonio Cultural de Espafia. Este es un espacio
para la reflexién y el debate sobre los diversos proyectos de investigacion, conservacion, restauracion y
puesta en valor el patrimonio histérico-cultural. EI mismo afio, el Ministerio de Cultura creé el Premio
Nacional de Periodismo Cultural para reconocer el trabajo de los periodistas profesionales e instituciones
gue promueven actividades culturales y enriquecer el patrimonio cultural de Espafia.

En junio de 2010, Espafia fue elegido como miembro del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO.
Seis ONG espariolas han sido elegidas como las organizaciones acreditadas para asesorar sobre la Con-
vencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial: el Centro UNESCO de Navarra, el Cen-
tro UNESCO de Catalufia, el Centro UNESCO de San Sebastian (Pais Vasco), el Centro UNESCO de la
ciudad auténoma de Melilla, la Fundacién Dieta Mediterranea y el Centro de Estudios Borjanos depen-
diente de la Institucién "Fernando el Catélico”. A nivel regional, cabe destacar algunas iniciativas como
el Archivo de Patrimonio Cultural Inmaterial de Navarra, coordinado por la Universidad Publica de Nava-
rra, y el Atlas del Patrimonio Cultural Inmaterial de Andalucia, elaborado por el Instituto del Patrimonio
Historico Andaluz.

A principios de 2011, y con el fin de colocar la conservacién preventiva del patrimonio como una priori-
dad estratégica del sector publico, el gobierno puso en marcha el nuevo "Plan Nacional de Conservacién
Preventiva". En el mismo periodo, un nuevo "Plan Nacional de Patrimonio Industrial" se aprobo con el
objetivo de superar todas las dificultades relacionadas con el funcionamiento y / o la eficacia de los ins-
trumentos de control derivadas del Plan anterior. Ambos planes tienen por objeto ser instrumentos inno-
vadores para aplicar efectivamente un enfoque integrado de la gestion del patrimonio cultural, garanti-
zando su investigacion, conservacion y difusion.

Otra linea de accion, iniciada por el Ministerio de Cultura, es conectar a los jovenes con el patrimonio
cultural y su participacion en la salvaguardia del patrimonio y la difusién. Esta iniciativa se enmarca den-
tro del "Programa Patrimonio Joven" e incluye un sitio web con informacion y noticias sobre temas y ac-
tividades relacionadas con el patrimonio y la difusion de materiales multimedia en las escuelas y asocia-
ciones, exposiciones y reuniones.

Los Ministerios de Cultura, Industria, Turismo y Comercio y de Asuntos Exteriores y de Cooperacion han
elaborado un "Plan de Promocion Internacional del Turismo Cultural 2010-2012". El objetivo de este
Plan es promover el destino "Espafia Cultural”, y establecer cuatro areas de accién: museos, teatro, masi-
ca y danza, la promocién de rutas tematicas culturales, y de promocién de turismo idiomatico. El Plan,
aprobado en junio de 2010, consiste en la implementacion de una estrategia coordinada para la promocién
en el extranjero, que contara con la colaboracion de las autoridades regionales y locales. Con este fin, la
Secretaria Técnica del Ministerio de Cultura ha dado a las organizaciones la oportunidad de obtener sub-
venciones a través de convocatorias de propuestas dirigidas a promover el turismo cultural.

En el sector de los museos en el afio 2008, el Ministerio de Cultura puso en marcha el "Laboratorio Per-
manente de los visitantes del museo”, que busca obtener conocimientos relevantes sobre los visitantes de
los museos estatales. Por Gltimo, cabe sefialar que el Consejo de Ministros aprob6 un Real Decreto el 31
de julio de 2009 para establecer una Red de Museos de Espafia que permitiera la coordinacion y la coope-
racion entre las diferentes administraciones publicas e instituciones con responsabilidad en este asunto.

Todas estas iniciativas, sin embargo se encuentran en estos momentos en riesgo, por el proceso de conso-
lidacion fiscal llevado a cabo en todos los niveles de gobierno.

8. EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO EN LA PRESERVACION DEL PA-

TRIMONIO




Mas alla de sus valores intrinsecos culturales, el patrimonio cultural, también tiene una dimension eco-
noémica y esto se considera hoy, como una herramienta que contribuye al crecimiento econémico v, al
desarrollo del territorio en que se ubica, generando riqueza y ocupacién’. El emprendimiento, la bisqueda
de oportunidades de negocio, la innovacion y el riesgo son, por tanto, actitudes y acciones necesarias pa-
ra la mejora de la competitividad, de los bienes patrimoniales y en Ultima instancia también de los territo-
rios. Posibilitar la l6gica del interés privado sobre el patrimonio cumple, por tanto, también cierto interés
colectivo.

En consecuencia, uno de los objetivos de la preservacion del patrimonio, debe consistir en incrementar la
movilizacién de recursos privados —sean éstos de organizaciones con o sin animo de lucro— destinados a
la preservacion tanto de bienes de titularidad publica como privada.

Una parte importante del patrimonio, tanto mueble como inmueble es de propiedad privada®. La primera
accion del sector publico, consiste en catalogar a los bienes patrimoniales mediante algun tipo de registro
administrativo, de manera que una vez catalogado el bien, independientemente de su titularidad publica o
privada, adquiere la condicion de que merece algin grado de proteccion. El derecho de propiedad de los
objetos del patrimonio cultural, est4 continuamente ajustando el equilibrio entre los derechos exclusivos
del titular y el interés pablico. Los distintos modelos de regulacién sobre la preservacion del patrimonio
imponen, restricciones sobre los modos de usos y explotacion de dicho patrimonio, asi como limitaciones
a su transformacion fisica y algunos incentivos de tipo fiscal o de acceso a subvenciones.

LA REGULACION SENSATA.

El sector publico afecta a la preservacion del patrimonio, ademés de a través de la provision directa, tal y
como hemos discutido en los parrafos anteriores, también a través de las acciones indirectas (como los
incentivos fiscales) y, muy especialmente a través de la regulacion. Ambas acciones tratan de motivar al
comportamiento de agentes privados para que contribuyan, posibiliten o al menos no interfieran en la
produccion, y provision de bienes y servicios del relacionados con el patrimonio. En el ambito de las poli-
ticas de preservacion del patrimonio, la regulacién es un instrumento no monetario destinado a restringir
o modificar las acciones de los agentes privados, con el fin de controlar las caracteristicas y la cantidad de
patrimonio. La regulacion limita los derechos de propiedad sobre los bienes patrimoniales, imponiendo
restricciones a sus formas de uso, o condiciones sobre las maneras y las formas de preservarlos®. Todo
sistema de regulacion lleva anejo, un sistema sancionador que garantiza su cumplimiento. Es evidente que
las interpretaciones, mas 0 menos rigurosas 0 conservacionistas extremas, sobre los usos de los bienes pa-
trimoniales tienen efectos claros, sobre la disponibilidad de los agentes privados al tratar de obtener bene-
ficios de mercado en su explotacién. Como sefiala Gianfranco Mossetto (Mossetto, 1993) el concepto de
preservacion ha ido evolucionando, a lo largo de los Gltimos siglos, hasta dotarse de un sentido muy con-
servacionista (quizas heredado de las estrategias de proteccion del patrimonio natural), en el sentido de
que parece que los bienes patrimoniales son bienes intocables, y que cualquier falseamiento de su autenti-
cidad historica no resulta aceptable. Como expresa Stefano Bianca (Bianca S. 1997 pags 14, 15), creo que
seria facil consensuar la idea de que lo que hoy consideramos patrimonio material, y que las leyes conge-
lan para su preservacién, no es mas que el resultado de la accion de culturas tradicionales, con escasa
conciencia de la Historia, en el sentido académico del término, y que han renovado, cambiado, sustituido

" Célculos para 2005 estiman que los empleos en Espafia, ligados al patrimonio se situarian en una hor-
quilla entre los 85.000 y los 160.000 trabajadores. De los cuales una tercera parte corresponderian al sec-
tor turistico, y casi el 50% se ubicaria en el resto de los sectores (incluidos los sectores e industrias cultu-
rales). (Rausell, P. Cabafiés F., Revert, X..,2005)

® En Francia, casi la mitad de los monumentos protegidos (47%) son de propiedad privada, y en el mundo
anglosajon estas proporciones atin son superiores (Greffe, 2003, p.122)

% En la Carta de Venecia, se insiste en que la finalidad de la restauracion no es alcanzar una unidad de es-
tilo general, sino mostrar las diferentes etapas que, muestran la historia del monumento; de esta forma se
acentla la autenticidad y veracidad histérica de los bienes patrimoniales, lo que limita notablemente sus
posibilidades de uso, y en consecuencia también reduciria la puesta en valor de los mencionados bienes.



y manipulado construcciones anteriores con plena confianza en las mejoras que, estaban realizando y sin
ningln sentimiento de pérdida cultural. La riqueza y diversidad patrimonial que nosotros admiramos, en
nuestros pueblos y ciudades, es el resultado de la incoherente y descuidada actitud hacia la Historia de
nuestros antepasados. Por tanto en general, y en la legislacién espafiola en particular, a partir del articulo
39.2 de la Ley de 1985 del Patrimonio Historico y Artistico Espafiol, se limita notablemente las posibili-
dades de reconstruccién del patrimonio, con el objetivo de redefinir sus usos (con unas necesidades fun-
cionales especificas). Aqui nos encontramos frente a una paraddjica situacion, ya que el concepto mo-
derno de preservacion, se sustenta en la ruptura del proceso organico de desarrollo cultural, y en la obli-
gacion de preservar y transmitir en un grado de pureza absoluta el patrimonio recibido, a las generaciones
futuras. El paradigma de la “autenticidad historica” —como si esto no fuera mas que otra convencion—y la
prohibicion de falsearla, nos Ilevan al callejon que limita con creces las posibilidades de generar valor, a
través de la invencién de nuevos usos de los bienes patrimoniales™®. La norma se convierte en este contex-
to en un valor supremo que parece que protege a un entorno patrimonial, otorgado aparentemente por los
dioses, de manera ajena a nosotros mismos. Sin embargo el valor del patrimonio, reside no tanto en su
contenido material y su autenticidad histérica, sino en los discursos, los relatos y, especialmente, en los
usos que hacen de dicho patrimonio los ciudadanos pasados y presentes.

Defendemos por tanto la necesidad de que, en entornos democraticos informados, hay que reducir el ses-
go extremadamente conservacionista de la filosofia que, orienta las politicas de proteccion del patrimonio
para otorgar a los ciudadanos, en entornos de elevada gobernanza, la capacidad de decidir como constru-
yen su entramado simbdlico y la flexibilidad, para dotar a los bienes patrimoniales de elevado valor afia-
dido econdmico y social .

LA PRIVATIZACION DEL PATRIMONIO.

Otra opciodn plausible seria transferir la titularidad de algunos bienes patrimoniales a agentes privados.
Somos conscientes que esta estrategia, en el ambito de las politicas de proteccion del patrimonio resulta
un verdadero tabu, pero si la analizamos desde el sentido comun, y la propia logica de la accion publica,
el planteamiento no resulta tan escandaloso. Vayan los argumentos méas obvios por delante; es evidente
que la propiedad privada de los bienes patrimoniales resulta, en promedio, menos costosa que la titulari-
dad publica y ademas su venta aporta recursos adicionales que, pueden ser utilizados para proteger otros
bienes patrimoniales. En segundo lugar, cabe considerar que el acceso a la propiedad publica, de determi-
nados bienes patrimoniales, es el resultado de procesos historicos y contextos determinados, en algunos
casos azarosos, que puede que hayan dado como resultado que, algunos de esos bienes no contengan las
caracteristicas de “cultural commons”, y en consecuencia no esta justificada completamente la titularidad
publica. Estamos seguros que, del ingente patrimonio de titularidad publica, seria posible obtener una lista
de bienes cuya importancia desde el punto de vista artistico, historico o simbdlico seria relativamente me-
nor, pero que podrian tener algiin valor de mercado. Las propuestas de privatizacion del patrimonio cultu-
ral son un tema abierto en Europa, que tiene importantes implicaciones politicas, desde modelos ideol6gi-
cos diversos, que finalmente remiten a la cuestion sobre quién y como se determina lo qué es patrimonio
Yy, quién y cémo tiene acceso a sus bienes y servicios. Sin ninguna duda la tendencia hacia la desregula-
cién y privatizacién del patrimonio, se encuadran en el marco de desarrollo de la agenda neoliberal, pero
desde nuestra perspectiva, sin embargo la dimension ideoldgica, no radica tanto en la estructura de pro-
piedad de los bienes patrimoniales, sino en el modelo de control social de dichos bienes. En consecuencia,

19 practicamente todas las legislaciones actuales de proteccién del Patrimonio recogen, de manera mas o
menos rigida, esta defensa de la autenticidad, aunque traducirla a normativa legal resulta siempre de-
cepcionante y empobrecedor. Asi, el articulo 39.2 de la actual Ley del Estado espafiol, mucho menos fle-
xible que el de la Ley de 1933, ha dado origen a una serie de sentencias judiciales contrarias a los crite-
rios de muchos especialistas. Sin duda la méas notable y conocida fue la del Tribunal Supremo sobre la
intervencion de los arquitectos Grassi y Portacelli en el Teatro Romano de Sagunto, que ha venido a de-
tectar alguna de las insuficiencias de la Ley estatal del Patrimonio Histérico. (Hernandez de Ledn,
2010).



podria ser mas socialdemdcrata un modelo que aceptara la privatizacion, con procesos que incorporaran
niveles de gobernanza elevados, que otro que impidiera la tenencia privada pero que los niveles de parti-
cipacion y transparencia fueran limitados. La evaluacién de los procesos de privatizacion de patrimonio
plblico, como los resultantes de la Ley 112/2002 en Italia'* (Benedikter, 2004), o en Suecia e Irlanda
(Negussie, 2006), aln tienen una perspectiva demasiado limitada para derivar conclusiones definitivas.

LA PRIVATIZACION DE LA GESTION DEL PATRIMONIO PUBLICO.

Como alternativa a la intervencién publica directa, a través de la propiedad publica del patrimonio y de su
gestion, cabe plantear la gestion privada del patrimonio pablico. En algunos sectores de la produccion de
bienes y servicios, existe cierta evidencia empirica que muestra que la gestion privada, logra significati-
vas ventajas, en términos de eficacia (con otras palabras, consigue los objetivos planteados) y eficiencia
(es decir, consigue dichos objetivos con la mejor combinacién de recursos)'. Si esto fuera cierto, resulta
evidente que los recursos publicos disponibles, nos generaran mayor eficiencia social. Sin embargo, para
que esto sea cierto se tienen que dar las condiciones para que, los gestores privados, tengan incentivos
reales para desarrollar los modelos de gestion, de la mejor manera posible y, esto obliga a la redaccién de
pliegos de condiciones sofisticadas que expliciten con claridad diversos aspectos: a) cuales son los objeti-
vos publicos que se persiguen en la gestion del bien patrimonial; b) qué objetivos privados pueden ser
compatibles con dichos objetivos publicos; y ¢) qué indicadores y en funcién de qué logros se establecen
las retribuciones por la gestion. Desde nuestra perspectiva, la privatizacion de la gestion del patrimonio
presenta la ventaja de “obligar” a las estructuras de la gestion publica del patrimonio a plantearse, con
cierta disciplina, cuales son los objetivos de la gestion, y como se puede evaluar tanto los procesos como
los efectos, de manera que pongan en evidencia las formas de gestion que derivan de inercias histéricas,
del “hacer por hacer”, que son ocurrenciales, que se escudan en la imposibilidad de las evaluaciones obje-
tivas, etc... . Especialmente para el caso espafiol, la ampliacion de los espacios de gestion privada, Si se
acompafan de la incorporacion de técnicas de evaluacién y control de la gestién (como por ejemplo los
Cuadros de Mando (véase Rausell y Asuaga, 2006)), podria tener un efecto renovador y de modernizacion
para la propia esfera publica de gestién.

LOS ACUERDOS DE CUSTODIA.

Un fendmeno interesante que plantea las relaciones, entre la comunidad de un determinado territorio y los
propietarios de patrimonio cultural, son los denominados acuerdos de custodia. Se trata de una figura que
proviene del &mbito de la proteccion medioambiental, pero que se puede aplicar con cierto éxito a la pre-
servacion del patrimonio. Los origenes de la custodia del territorio se remontan a finales del siglo X1X en
Estados Unidos (el término utilizado en inglés es land stewardship). Desde entonces, este movimiento se
ha ido extendiendo fundamentalmente por Canada, América Latina y Europa, también se conocen expe-
riencias de custodia del territorio en numerosos paises del resto de los continentes. Aunque en Espafia se
conocen ejemplos de reservas privadas desde finales de la década de los setenta del siglo XX, y la utiliza-
cién de esta herramienta de conservacion se ha ido extendiendo con el paso del tiempo a lo largo y ancho
de la geografia nacional, a la custodia del territorio aun le queda un largo camino por recorrer que ha
de ser definido por sus diferentes agentes sociales implicados (referencias de www.custodiaterritori.org).

De lo que se trata con los acuerdos de custodia es que la comunidad, a partir de actitudes de voluntarie-
dad, asuma parte de los costes de la preservacion del patrimonio natural y cultural de propiedad privada, y
participe en el disefio de su viabilidad y gestion. Los mecanismos de custodia pueden ser muy variados,
desde la mera sensibilizacion sobre los valores incorporados al patrimonio hasta la adquisicion directa de

1 |as propuestas de privatizacion en Italia se remontan a principios de los afios 90 y tienen un soporte
tedrico bastante sofisticado. (Mosseto, 1997).

12 Aunque el concepto de eficiencia no resulta sencillo en la gestién del patrimonio, tampoco se trata de
un concepto inescrutable. Existen técnicas que en términos comparativos nos pueden ofrecer indicadores
de eficiencia. Para el desarrollo de dichas técnicas véase (Del Barrio, Herrero y Sanz, 2009).


http://www.custodiaterritori.org/

las propiedades. La ventaja que plantean los modelos de custodia, es su elevado nivel de gobernanza, en
el que el valor del bien patrimonial no queda determinado, ni por una mera decision administrativa de un
técnico publico ni por el supuesto valor de mercado del bien. En los acuerdos de custodia se visualiza con
claridad que el valor del patrimonio cultural es el resultado de la interaccion social.

LA POSIBILIDADES DEL PATROCINIO Y EL MECENAZGO.

El patrocinio corporativo representa una transferencia de fondos, para financiar la preservacion del patri-
monio, que sustituyen o complementan a la financiacién publica. En términos econémicos, el patrocinio
corporativo puede considerarse como una reduccién de la tasa de beneficios, que se transfiere a la finan-
ciacién de las artes y, que en general, la empresa busca una mejora de la imagen corporativa y la repu-
tacion. Pero, como sefiala Benhamou (Benhamou, 1996), la cantidad de patrocinio se ve afectada direc-
tamente por el “precio de la donacién”. Los incentivos fiscales para el patrocinio son los subsidios indi-
rectos, y en consecuencia una parte del patrocinio es pagado por el gobierno. La Unica diferencia con el
subsidio directo, es que la persona o la empresa que paga por ello ha optado por pagar. Asi, el patrocinio
reduce significativamente el importe de la subvencién: simplemente las ayudas indirectas sustituyen a las
subvenciones directas. Aunque en el analisis del caso espafiol queda margen para el crecimiento del pa-
trocinio destinado al patrimonio, las posibilidades en un entorno econémico restrictivo tampoco son muy
halagiefias.

El mecenazgo que pudiera crecer por razones fiscales plantea los mismos problemas que los sugeridos en
el parrafo anterior. El desarrollo del mecenazgo se ubica mas en recorridos a largo plazo, que tiene que
ver con percepciones sociales sobre los benefactores, que a medidas concretas de incentivos. En general,
y de acuerdo con los estudios sobre las motivaciones de las corporaciones, para intervenir en cultura cabe
decir que las empresas atenderian al &mbito de la “Cultura”, al permitir un diferente modo de comunica-
cion, y de relacion con el resto de la sociedad con la que interaccionan, lo cual redundaria en la obtencion
de una mejora en su imagen corporativa, influyendo por lo tanto, en sus relaciones con el entorno y el po-
sicionamiento, que se deriva en relacion a los diversos “stakeholders” con los que ésta interactla. (Raba-
nal, 2006).

En el transcurso de estos diez afios, periodo que abarca transcurridos desde que se promulgo la ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo; posteriormente modificada por ley 62/2003, de 30 de diciembre®®, de medidas fis-
cales, administrativas y del orden social, nos obliga a realizar una seria reflexion, sobre el alcance que es-
tas normas administrativas tuvieron y siguen manteniendo sobre la sociedad espafiola, en cuanto se refiere
a la incidencia sobre la cultura, y los bienes relacionados con ella (dejando al margen otros reflejos socia-
les que se derivan de esta Gltima).

La abundancia de legislacion promulgada, asi como la informacioén estadistica de la que disponemos (que
comprende desde la informacidn fiscal —a través de la Agencia Tributaria—, el gasto realizado por el sector
publico en cultura —que obtenemos del Ministerio de Hacienda—, o el nimero de bienes inscritos como
BIC,s —Ministerio de Cultura—, en la misma serie temporal) imponen un completo estudio que pudiera in-
dicarnos su correlacion, o explicar su ausencia con expresion de los motivos que pudieran derivarse.

13 Es una ley de claro impacto social, que modifica tanto los impuestos directos (IRPF, sociedades, patri-
monio, sucesiones y donaciones e incluso la ley 49/2002), como los impuestos indirectos (IVA, transmi-
siones patrimoniales y actos juridicos documentados, impuestos especiales, primas de seguros, régimen
fiscal de Canarias, etc.); introduce también modificaciones sobre la ley de Haciendas Locales, y sobre de-
terminadas normativas laborales (estatuto de los Trabajadores, ley general de la Seguridad Social, cuerpos
y escalas de funcionarios de la Administracién General del Estado), e incluso afecta a la ley 16/85, del
Patrimonio Histérico Espafiol; e introduce un nuevo concepto “la declaracién de interés general de de-
terminadas obras de infraestructuras hidraulicas con destino a riego, asi como otras infraestructu-
ras”.



En Espafia, hemos pasado de ignorar casi totalmente nuestra enorme riqueza patrimonial y cultural, como
vino ocurriendo en las décadas 60 — 80 del pasado siglo XX, donde prevalecié mayoritariamente la des-
truccidn sobre la conservacion, a vivir una enorme avalancha de ansias de preservacion sobre bienes pa-
trimoniales, buscando el posible atractivo o influencia sobre el turismo local, en los Gltimos 20 afios. Ha
sido un movimiento pendular en el que hemos pasado de extremo a extremo, en muy poco tiempo; tal ha
sido el cambio que nos hemos visto obligados a modificar la normativa vigente, para adaptarla a estos
cambios que demanda la sociedad actual, o al menos revisarla para eliminar las posibles incongruencias.

A TRAVES DEL IRPFY,

1.- Deducciones del 15% que afectan a los gastos e inversiones de interés cultural. En la tabla n° 32,
podemos observar la evolucion seguida, por el nimero de declaraciones realizadas por los contribuyentes
espafioles, y las declaraciones con derecho a deduccidn, entre los afios 2003-2009, sin embargo, lo prime-
ro que llama nuestra atencion de estas series son la gran divergencia que las caracteriza. Asi mientras el
namero de declaraciones realizadas en el periodo observado, aumenta a una tasa de crecimiento anual
(durante el periodo 2003-2009) del 3,2%; el nimero de declaraciones con derecho a deduccion se reduce
a una tasa alarmante de crecimiento, del -31,3%, en el mismo periodo, con una caida espectacular entre
los afios 2003 y 2004, es decir tan solo entre el primer y segundo afio de poderse aplicar la recientemente
aprobada ley 49/2002 (en adelante, del mecenazgo, por abreviar). La consecuencia ldgica de esta enorme
reduccion de declaraciones conlleva una menor deduccién impositiva, por parte de los contribuyentes.

Tabla 32. Deducciones IRPF de gastos e inversiones de interés cultural.

ANO (TOTAL) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IRPF DEDUCIDO(INVERSIONES Y GAS- 1.468.034 € 858.040 € 729.738 € 578.444 € 430.535 € 334.878 € 426.352 €
TOS DE INTERES CULTURAL)

TASA DE VARIACION A/A-1 -41,55% -14,95% -20,73% -25,57% -22,22% 27,32%
NUMERO DE DECLARACIONES TOTA- 15.985.781 16.474.150 17.105.088 17.840.783 18.702.875 19.388.981 19.315.353
LES
NUMERO DE DECLARACIONES DE- 32.963 9.331 6.391 6.105 5.405 4.071 3.463

DUCC.INV. Y GASTOS INTERES CULTU-
RAL

PORCENTAJE DECLARACIONES CON 0,21% 0,06% 0,04% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02%
DEDUCC.RESPECTO AL TOTAL. A/A
MEDIA POR DECLARACION 44,54 € 91,96 € 114,18 € 94,75 € 79,65 € 82,26 € 123,12 €

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del IRPF (AGENCIA TRIBUTARIA).

La caida monetaria deducida en el IRPF, por parte de los individuos, que han decidido contribuir volunta-
riamente a realizar una actuacion deducible que beneficie al patrimonio y la cultura espafioles, por los be-

1 ey 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), y Real De-
creto 439/2007, de 30 de marzo, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas (la vigencia de la ley es desde el pasado 01 de enero de 2007). Sin embargo, este tipo de deduc-
ciones impositivas, ya arrancan desde la ley 44/1978, de 8 de septiembre, del IRPF, que en el articulo 29,
deducciones de la cuota, . . .F) el quince por ciento de las inversiones realizadas en: . . . Tercero. “La
realizacién de obras de restauracion de inmuebles que estén declarados monumentos historico-artistico o
en los que se hagan para defensa del patrimonio. . . .”. ..., H) “el quince por ciento de las cantidades
donadas a establecimientos, instituciones, fundaciones o asociaciones, incluso las de hecho de caracter
temporal para arbitrar fondos, clasificadas o declaradas benéficas o de utilidad publica por los 6rganos
competentes del Estado, siempre que los cargos de patronos, representantes legales o gestores de hecho
sean gratuitos y se rindan cuentas al organo de protectorado correspondiente”. . . . . . Se computaran, a
los efectos de este apartado, los donativos en obras de arte o bienes de interés cultural. . . . .

Estas deducciones, adaptandolas cada vez al resto de la normativa fiscal vigente, han venido contemplan-
dose en cuantas modificaciones se han realizado de la ley del IRPF (ley 18/1991, de 6 de junio; ley
40/1998, de 9 de diciembre; ley 46/2002, etc, asi como de los reales decretos que desarrollaban las men-
cionadas leyes.



neficios econdmicos que otorga la ley (a cambio de una deduccion economica —15%-—, en la liquidacion
del impuesto) es del -18,6% anual acumulativo desde el afio 2003.

Por otro lado, el importe realmente aportado por los contribuyentes muy superior al que se han deducido,
al decrecer anualmente a una tasa inferior, que la tasa a la que decrecen el nimero de declaraciones, con
derecho a deduccion por donaciones de interés cultural, nos dan una serie de valores crecientes a la media
aportada por cada individuo, por declaracién deducible por inversiones y gastos de interés cultural, con
una tasa de variacidn total (2009/2003) del 176,4%, y una tasa de crecimiento acumulativo anual, durante
el mismo periodo, del 18,5%.

2.- Deducciones del 25% que afectan a los donativos de bienes culturales patrimoniales. En la tabla n®
33, observamos la evolucion de las declaraciones formuladas con derecho a deduccion, entre los afios
2003-2009, aumenta con una tasa de crecimiento anual del 9,79%, toda vez que el nimero total de decla-
raciones anuales es constante. EI IRPF asociado a la deduccion por donativos de bienes, asociados a su
vez, con la ley 49/2002, es creciente durante toda la serie estudiada, y lo hace con una tasa de crecimiento
del 12,02% anual, y una tasa de variacion total durante todo el periodo citado, del 97,57%.

Tabla 33. Deducciones del 25% sobre donativos a bienes culturales patrimoniales.

ANO  (TOTAL) 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IRPF DEDUCI- 88.726.332 € 111.361.670 € 123.123.989 € 139.852.512 € 149.451.877 € 164.262.371€ 175.293.659 €
DO(DONATIVOS // LEY
49/2002)
TASA DE VARIACION A/A-1 25,51% 10,56% 13,59% 6,86% 9,91% 6,72%
NUMERO DE DECLARA- 15.985.781 16.474.150 17.105.088 17.840.783 18.702.875 19.388.981 19.315.353
CIONES TOTALES
NUMERO DE DECLARA- 1.332.777 1.594.663 1.794.516 1.932.333 2.015.860 2.177.631 2.333.870
CIONES DEDUCC.CON LOS
DONATIVOS
PORC. DECLAR. CON DE- 8,34% 9,68% 10,49% 10,83% 10,78% 11,23% 12,08%
DUCC.RESPECTO AL TO-
TAL. A/A
MEDIA POR DECLARACION 66,57 € 69,83 € 68,61 € 72,37 € 74,14 € 75,43 € 75,11 €

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del IRPF (AGENCIA TRIBUTARIA).

De la tabla n® 34, podemos obtener el importe realmente aportado por los contribuyentes, con derecho a
deduccion por donativos de bienes a entidades sin fines lucrativos y al fomento y difusion del patrimonio
histérico-artistico (que tienen una deduccion del 25%), lo que supone una serie de valores monetarios
crecientes; y una media aportada por cada individuo, por declaracion deducible en este concepto, también
creciente y con una tasa de variacion total (2009/2003) del 12,82%, y una tasa de crecimiento acumulati-

vo anual, durante el mencionado periodo de estudio, del 2,03%.

Tabla 34. Importe donado.

ANO  (IMPORTE REALMENTE DO- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
NADO/DONACIONES 25%)

IMPORTE DONADO (DONATIVOS 354.905.328 €  445.446.680 €  492.495.956 €  559.410.048€  597.807.508€  657.049.484€  701.174.636 €
// LEY 49/2002)

NUMERO DE DECLAR. DE- 1.332.777 1.594.663 1.794.516 1.932.333 2.015.860 2.177.631 2.333.870
DUCC.(DONATIVOS // LEY

49/2002)

MEDIA POR DECLARACION 266,29 € 279,34 € 274,45 € 289,50 € 296,55 € 301,73 € 300,43 €
TASA DE VARIACION ANUAL A/A-1 n.d. 4,90% -1,75% 5,49% 2,44% 1,74% -0,43%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del IRPF (AGENCIA TRIBUTARIA).



Figura 54. Evolucién porcentaje declaraciones con derecho a deduccion del 25%.

FIGURA N° 54: Evolucion del porcentaje de declaraciones con derecho a
deduccidn (25%), con respecto al total.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de este estudio.
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El porcentaje existente entre el nimero de declaraciones con derecho a deduccidn, por este concepto, y el
nimero total de declaraciones realizadas en cada afio, aumenta de una manera creciente; lo cual nos indi-
ca que el numerador de la fraccion esta creciendo a una mayor tasa que el denominador, dicho de otra
forma, esté creciendo en mayor medida porcentual, el nimero de declaraciones con derecho a deduccion
que el nimero total de declaraciones de IRPF (figura n® 54); causa por la cual este porcentaje es creciente.

3.- Total deducciones del IRPF que afectan a las donaciones relacionadas con los bienes culturales
patrimoniales, el mecenazgo y la cultura. En tan solo siete afios, podemos apreciar que el importe real-
mente aportado por los contribuyentes, practicamente se ha duplicado (tabla n° 35), con una tasa de varia-
cidn total, en el periodo indicado, del 93,04%.

Tabla 35. Importe aportado por donaciones relacionadas directamente con los bienes culturales.

IMPORTE REALMENTE APOR- 364.692.221€  451.166.947 €  497.360.876 €  563.266.341€  600.677.741€  659.282.004€  704.016.983 €

TADO // LEY 49/2002)

NUMERO DE DECLARACIONES 1.332.777 1.594.663 1.794.516 1.932.333 2.015.860 2.177.631 2.333.870

DEDUCC.(TOTALES // LEY

49/2002)

MEDIA POR DECLARACION 267,03 € 281,28 € 276,17 € 290,58 € 297,18 € 302,19 € 301,21¢€
TASA DE VARIACION ANUAL 5,34% -1,81% 5,22% 2,27% 1,69% -0,32%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos del IRPF (AGENCIA TRIBUTARIA).

Este importe ha pasado de ser 364,7 M€™ a poco mas de 704 M€, entre los afios 2003-2009, con una tasa
de crecimiento del 11,6%, y una media aportada por declaracion deducible, que oscila entre los 267,3€
(en el ano 2003) y los 301,21€ (en el afio 2009), por lo que su tasa de crecimiento anual acumulativo, ha
sido del 2,03%.

> En lo sucesivo, por simplificar las expresiones repetitivas, designaremos “millones de euros” por ME;
Yy, “miles de euros” por m€. Por extension y para simplificar algunas expresiones, cuando aparezca de-
tras de un namero la letra M, significara que hablamos de millones, y si fuese la letra m, serian miles (es
decir, 1,3M serian 1,3 millones).



Segun la dltima ley del IRPF, que entré en vigor el 1 de enero de 2007, las deducciones por donativos que
se aplican en base a lo dispuesto en la ley 49/2002, del mecenazgo, en lo que refiere a Asociaciones, solo
considera, entidades sin fines lucrativos aquellas que cuenten con la declaracién de “utilidad piiblica™”,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la mencionada ley 49/2002, de 23 de diciembre. Por
ello, entendemos que solo seran deducibles en las declaraciones anuales del IRPF, las cuotas (y donacio-
nes) hechas a asociaciones que sean consideradas de Utilidad Publica y no el resto, puesto que reciben el

mismo tratamiento fiscal que un donativo.

EL IMPUESTO DE SOCIEDADES (IS)".

El articulo 38 del real decreto legislativo 4/2004, por el que se aprueba el texto refundido del Impuesto de
Sociedades; y los articulos 17.1d, 18.1f y 2, y 20 de la ley 49/2002, del mecenazgo, asi como otras nor-
mas tributarias, establecen para las empresas la posibilidad de deducirse, en sus liquidaciones del impues-
to el 15% o el 35% de las cantidades invertidas o gastadas en la “conservacion, reparacion, difusion o
exposicion de los bienes propios declarados de interés cultural”, entre otras posibilidades sobre el primer
porcentaje; para aplicar el segundo porcentaje deducible a las cantidades que sean “donativos o donacio-
nes de bienes, a entidades sin animo de lucro o administraciones publicas, que formen parte del PHE, e
inscritos en el Registro General de bienes de interés cultural, asi como a entidades que persigan la reali-
zacion de actividades museisticas y el fomento y/o difusion del Patrimonio Historico Artistico”, entre
otras posibilidades.

Mientras la totalidad de las declaraciones formuladas, entre los afios 2004-2009, han aumentado en valor
absoluto unas 300.000, esto es a una tasa de crecimiento anual del 4,85% (el periodo de estudio se reduce
en un afio, ahora es desde el afio 2004 al 2009), las declaraciones con deducciones impositivas por estos
conceptos, lo han hecho con una tasa de variacion total, en el periodo citado, en un 75,2%, y con una tasa
de crecimiento anual acumulativo que ronda el 11,9%.

Sin embargo, el porcentaje de declaraciones con derecho a deduccion por el IS, por estos conceptos, res-
pecto a los totales realizados, es muy bajo, y en el periodo analizado vemos que éste, experimenta un cre-
cimiento del 3,3 por mil —en 2004—, hasta un 4,5 por mil —en 2009—, esto es con una tasa de variacion to-
tal, en el periodo considerado 2004/2009, del 38,2%, siendo su tasa de crecimiento durante el mencionado
espacio temporal, del 6,7%.

Simultdneamente, y durante el mismo periodo, observamos una media de recaudacién, en el impuesto de
sociedades que varia entre 63,9M€ —en 2004—, hasta 47,2 M€ —en 2009—, lo que indica una tasa de creci-
miento negativa del -5,9%, para la totalidad del periodo.

18 E] procedimiento para declarar una asociacion de “utilidad publica”, viene regulado en la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion (articulos 32 al 36).

" Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido del Impuesto
de Sociedades, y Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Im-
puesto de Sociedades, vienen regulando la normativa sobre la deduccion que pueden practicar las empre-
sas, en materia regulada por la reiterada ley 49/2002. Sin embargo, la primitiva ley 61/1978, de 27 de di-
ciembre, del Impuesto de Sociedades, ya contemplaba este tipo de deducciones impositivas que afectaban
al Patrimonio Cultural o Historico, que en el articulo 26, deduccién por inversiones. . ., ya las contem-
plaba. Con posterioridad, y debido a la gran dispersion normativa que padecia el IS, tras una profunda re-
vision, se promulga la ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto de Sociedades y ampliada por el re-
glamento del IS aprobado por Real Decreto 537/1997, de 14 de abril, regulan el citado impuesto; mante-
niendo su vigencia hasta el 1 de septiembre de 2004. A partir de esta fecha sera el real decreto legislativo
4/2004 y sus disposiciones complementarias quien regule este impuesto.



Tabla 36. Importe aportado por empresas.

ANO  (IMPORTE REALMENTE APORTADO POR LAS EMPRESAS) 2004 2005 2006 2007 2008 2009
IMPORTE REAL DONADO ( LEY 49/2002) 234.833.500 € 262.847.717 € 345.414.829€ 504.130.460 € 264.736.117 € 303.716.871 €
NUMERO DE DECLARACIONES DEDUCC.(TOTALES // LEY 49/2002) 3.673 4.823 6.001 6.787 6.511 6.435
MEDIA POR DECLARACION 63.935,07 € 54.498,80 € 57.559,54 € 74.278,84 € 40.659,82 € 47.197,65€
TASA DE VARIACION ANUAL A/A-1 11,93% 31,41% 45,95% -47,49% 14,72%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los datos del IRPF (AGENCIA TRIBUTARIA).

No obstante lo anterior, y aunque los datos puedan parecer positivos o esperanzadores, nos encontramos
con dos series de datos crecientes, con unas tasas de crecimiento anuales muy dispares, aunque positivas,
la primera la conforma las cantidades deducidas por el impuesto, que se incrementa durante el periodo
con una tasa de crecimiento anual del 5,3%, mientras que la segunda, nimero de declaraciones que dedu-
cen por el impuesto, crece a una tasa préxima al 11,9% anual; por lo que la media anual deducida, por de-
claracion, disminuye durante el periodo, con una tasa de variacion negativa e importante del -26,2% en el
quinquenio considerado. Con lo que la media que, cada empresa, se deduce por declaracién, vemos que se
reduce, pasando de un 22,3 m€, en el primer afio de la serie, a un 16,5 m€, en el 2009, Gltimo de esta serie
de datos.

El volumen deducido anualmente, entre los afios considerados, tiene una tasa de variacion total positiva
del 29,3%; pasando de una cifra de deduccion monetaria por el impuesto de 82,2 M€, en 2004, a 106,3
ME, en el afio 2009.

La cifra realmente aportada por las empresas que, realizan un esfuerzo impositivo, en la proteccion de la
cultura y del mecenazgo (incluido un amplio abanico de organizaciones “no lucrativas” que abarcan des-
de la proteccion del Patrimonio Histérico Espafiol (PHE) hasta “médicos sin fronteras™), pasa de ser, en el
afio 2004, de 234,8 M€, a 303,7 M€ en el ejercicio 2009.

La media nacional, por declaracion, de las cantidades realmente aportadas en aplicacién de la Ley
49/2002 (del mecenazgo), se reduce significativamente desde 63,9 m€, en el 2004, hasta cerca del 47,2
me€, en el 2009.

Los datos mas importantes que, aportan las estadisticas de la agencia tributaria, relacionados con los dos
impuestos directos de mayor relevancia en nuestro pais, se reflejan en el cuadro n° 8, los cuales han sido
estimados a partir del importe deducido que figura en las mencionadas estadisticas.

Figura 55. Cantidades totales comparadas entre IS e IRPF.

FIGURA N° 55: Cantidades totales comparadas entre IS e IRPF
FUENTE: Elaboracion propia, a partir de los datos de este estudio
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En estas dos series de cantidades realmente aportadas por las personas fisicas o juridicas, en las declara-
ciones anuales realizadas, en los dos mayores impuestos directos, de nuestro sistema juridico, tenemos
que la aportacion que realizan las personas fisicas, a través del IRPF, es creciente a lo largo de todo el pe-
riodo, y ese crecimiento —como podemos apreciar en las figuras n° 5 y 6— de la serie “renta” se hizo a una
tasa de crecimiento anual acumulativo del 9,31%; por otro lado, la serie de “sociedades” que, durante el
periodo de estudio -2004 a 2009- se ha incrementado con una tasa de crecimiento anual del 5,28%, no ha
tenido un comportamiento homogéneo durante el periodo, como la primera serie, sino que podemos dife-
renciar claramente dos tramos totalmente dispares:

a) Un primer tramo ascendente, afios 2004-2007, en el que la cantidad aportada por las empresas “mas
que se duplica”, esto es, aumenta con una tasa de crecimiento de un 29,0%; y

b) Un segundo tramo, afios 2007-2009, en el que la tasa de crecimiento toma un valor negativo muy
fuerte, -22,38%. Pero este segundo tramo, muestra un comportamiento, cuanto menos atipico, puesto
que se subdivide en dos tramos de comportamiento distinto:

I) Una caida de casi el 50%, afios 2007-2008, en que la tasa de variacién anual es del -47,49%,
y la cantidad recaudada se reduce de los 504,1 M€ a 264,7 M€.

IT) Un incremento de la cantidad recaudada, afios 2008-2009, donde la cantidad final seria de
303,7 M€ y la tasa de variacion anual del 14,72%.

‘ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PAPEL DEL SECTOR PRIVADO.

Una primera conclusion a tener en cuenta, es que mientras el nimero de declaraciones totales, del IRPF,
realizadas en todo el territorio espafiol ha ido creciendo durante el periodo de estudio, y que las cantida-
des por deducciones en donativos a entidades contempladas en la ley 49/2002 también se ha ido incre-
mentando a lo largo del periodo —hay que tener en cuenta que dentro de estas entidades tenemos desde
organizaciones que se ocupan de la salud, hasta las que se dedican a la investigacion o ensefianza; cu-
briendo un gran abanico de posibilidades—, por el contrario las cantidades deducidas por las inversiones y
gastos en interés cultural, disminuyen significativamente, al afio de entrar en vigor la ley. Por lo que, la
ley 49/2002, del mecenazgo, no ha logrado ilusionar a los contribuyentes para que sus actuaciones como
mecenas se dirijan hacia las obras de interés cultural.

Puede ser adecuada una reordenacion legislativa pueda animar a una mayor participacion del sector pri-
vado, pero tal y como sefialamos en otros textos, mas bien lo que cabe plantear es que para redefinir un
“ecosistema” mads sostenible en la generacion, provision y valorizacién del patrimonio cultural espafiol,
resulta imprescindible incorporar mayor cantidad de recursos privados, sean estos con finalidad de lucro o
sin ella. La légica privada para los usos del patrimonio y las dindmicas de mercado no sélo son compati-
bles sino que comparten numerosos espacios con los intereses colectivos. Para conseguir una mayor cen-
tralidad de las aportaciones privadas a la preservacion del patrimonio se pueden trabajar en diversas di-
mensiones:

- En primer lugar es preciso flexibilizar los modelos de regulacién del patrimonio, con el objetivo
de que las intervenciones publicas y privadas (con o sin afan de lucro) puedan usar de nuevas,
innovadoras y diversas formas el patrimonio. El valor social del patrimonio se fundamenta en las
potencialidades de su uso activo, naturalmente limitado por el riesgo de su degradacién o pérdi-
da.

- Ensegundo lugar cabe contemplar, sin prejuicios, la posibilidad de transferir a agentes privados
parte de patrimonio de titularidad publica. Si se procede con niveles elevados de gobernanza, la
medida puede ser sensatamente progresista. El control social sobre la definicién del patrimonio



y sobre las posibilidades de uso, y no la titularidad son los atributos que determinan la dimensién
ideoldgica de la preservacion del patrimonio

- La privatizacion de los procesos de gestion del patrimonio, es una via a profundizar que, sin du-
da, podria tener efectos renovadores sobre los propios modelos de gestion publica del patrimo-
nio.

- Hay que buscar nuevas formas imaginativas de partenariado entre la accion publica y la privada.
Los acuerdos de custodia pueden ser un modelo fecundo a desarrollar, ya que explicitan con cla-
ridad la dimension social de la construccién del patrimonio.

- Las posibilidades del patrocinio y el mecenazgo adn tienen capacidad de recorrido en la realidad
espafiola, sin embargo, su ampliacion debe depender menos de medidas de incentivos publicos
que, finalmente significan la sustitucion de estimulos directos por indirectos, y tienen que susten-
tarse en mayor medida sobre cambios culturales de las corporaciones que, obtengan de las trans-
ferencias de recursos réditos en términos de responsabilidad social

Paralelamente defendemos por tanto la necesidad de que, en entornos democraticos informados, hay que
reducir el sesgo extremadamente conservacionista de la filosofia, que informa a las politicas de proteccién
del patrimonio, para otorgar a los ciudadanos la capacidad de decidir, como construyen su entramado
simbdlico y la flexibilidad para dotar a los bienes patrimoniales de elevado valor afiadido social. Asimis-
mo reconocemos al mercado como sefializador que, requiere ser escuchado en los procesos de valoriza-
cién del patrimonio. Esta defensa, sin embargo, solo se puede sustentar si la politica patrimonial incorpo-
ra mecanismos que, permitan una participacion mas activa de los ciudadanos en las decisiones, una mayor
transparencia sobre los procesos y los impactos, y mayores niveles de analisis, evaluacion y estudio de los
impactos.



9. ESTUDIO DE CASO: LA FUNDACION DE LA LUZ DE LAS IMAGENES.

EL EFECTO MULTIPLICADOR SOBRE EL EMPLEO DE LA PRESERVA-
CION DEL PATRIMONIO.

EL IMPACTO SOQIOECONOMICO DE LA EXPOSICION CAMINS D’ART. A
MODO DE SINTESIS.

La actividad de la Fundacion de la Luz de las Imagenes (FLI) tiene numerosos efectos e impactos sobre
distintos aspectos econdmicos y sociales. Sintetizando cuales son los procesos que activa y como genera
valor, podemos destacar que basicamente sus funciones consisten :

- En emprender operaciones de restauracion de bienes muebles, inmuebles y paisajisticos, habi-
tualmente de titularidad eclesiastica™® y vinculados a un espacio territorial determinado. Estas in-
tervenciones son costeadas por la FLI cuyos ingresos provienen practicamente en su totalidad de
subvenciones de la Generalitat Valenciana. Es evidente que este ejercicio ya supone un proceso
de valorizacién en términos de stock de capital —fisico y simbdlico-. Una restauracién o inter-
vencion para la preservacién de un bien patrimonial, en términos econémicos supone un fend-
meno inverso a una depreciacion de los activos. El valor econémico de dicho proceso se podria
calcular a partir de las estimaciones del valor de mercado de los bienes antes y después de la res-
tauracion. Es evidente que, especialmente para los bienes muebles si hay mercados con suficien-
te profundidad que, nos permitirian realizar dichas valoraciones. Para el caso de los bienes in-
muebles con valor historico, aunque hay algunas transacciones de mercado, resulta dificil esta-
blecer un sistema de precios. Sin embargo en este trabajo no se ha considerado dicho proceso de
generacion de valor, ya que no tenemos constancia de que las intervenciones supongan ninguin
cambio en la titularidad de los bienes, ni tampoco los procesos de preservacion generen algin ti-
po de derechos, de uso sobre dichos bienes méas alla de lo que obligue los distinto regimenes de
proteccion, en caso de que se trate de bienes con algln tipo de proteccion patrimonial determi-
nada.

Tabla 37. Intervenciones realizadas por la FLI. 1999-2012

INTERVENCIONES REALIZADAS POR LA FLI. 1999-2012

TIPOLOGIA GENERAL TOTAL
Obras Arquitectdnicas restauradas 44
Intervenciones Paisajisticas 6
Obras Muebles Restauradas 1.937
Obras Restauradas "IN SITU" 783

TOTALES 2.770

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la web oficial

En la tabla 37, podemos observar que las cifras son muy abultadas, y que por ejemplo para el caso de las
obras muebles, estamos hablando de casi 2000 piezas restauradas.

- Con esas piezas y espacios restaurados, la FLI produce también una exposicion, de distintas en-
vergaduras pero que habitualmente requiere de un sofisticado planteamiento de planificacion,
organizacion, logistica, propuesta museografica, comunicacion y didactica. Hasta la fecha y con-
tando con la de Alcoi Camins d’Art, la FLI ha producido 9 exposiciones en distintas localidades

'8 En un principio y de acuerdo con los objetivos de la fundacion estos bienes patrimoniales eran exclusi-
vamente de titularidad de la Iglesia, pero desde una modificacion de los estatutos de la fundacién se am-
plian las posibles titularidades de los bienes restaurados
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donde ha presentado las obras restauradas. Estas exposiciones tienen impactos obvios entre sus
visitantes de tipo cognitivo, estético y espiritual. Segin nuestras encuestas la percepcion de los
visitantes sobre estos impactos resultan bastante elevadas. Asi en la escala propuesta de 1 a 10
los visitantes reconocen impactos alrededor del 7 en la dimension espiritual y religiosa y por en-
cima del 8 en el caso del impacto estético o cognitivo. Aunque no tenemos datos para comparar,
se trata de valores muy altos. La dimensidn de los impactos se puede considerar en toda su ex-
tension si tenemos en cuenta que en el conjunto de las 9 exposiciones, estamos hablando de mas
de 3,9 millones de visitantes™.

La Unica manera de valorar, en términos econémicos, estos efectos, deriva del célculo de la dis-
ponibilidad a pagar mostrada por los visitantes. En este ejercicio, lo que estamos presuponiendo
es que la disponibilidad a pagar de los usuarios muestra la valoracion monetaria que dichos indi-
viduos realizan sobre dichos impactos. Es decir, seria el precio que estarian dispuestos a pagar
por obtener dichos impactos. Segin nuestros calculos la disponibilidad a pagar media, para la
exposicion Camins d’Art, una vez depuradas las respuestas protesta, se situa en los 7,43€, lo que
multiplicado por los 175.000 visitantes® de la exposicion nos lleva a la cifra de 974.640€. Desde
esta perspectiva para poder “amortizar” exclusivamente a través de esta via el gasto total para el
desarrollo de la exposicién hubieran hecho falta aproximadamente 1,3 millones de visitantes.

Tabla 38: Valoracion monetaria de los impactos generados a los visitantes.

Valoracion de los impactos sobre los visitantes

Disponibilidad a pagar por parte de los visitantes €7,43
a la exposicion Camins d'Art

Valor total de los impactos cognitivos, estéticos y €974.639
espirituales

En tercer lugar, tanto los trabajos de preservacion del patrimonio local, como los impactos co-
municativos de la exposicidon, en un espacio territorial determinado, tienen unos efectos sobre el
branding territorial que, en su caso, varian el valor y la atractividad del territorio. Para medir es-
tas variaciones, seria necesario realizar estudios a mas largo plazo para determinar si la varia-
cién, en términos de visitantes, tiene algun efecto permanente o simplemente se agotan en el pe-
riodo estricto de evento.

Otro aspecto a valorar es el impacto que tiene sobre la comunidad residente, en términos de re-
forzamiento de su sentido de pertenencia o identidad local. A este valor, nos podemos aproximar
a través de un estudio de valoracion contingente, que nos determine la disponibilidad a pagar de
los habitantes en Alcoi, por la permanencia del “bien ptblico” similar al de la exposicion Ca-
mins d’Art. En estos célculos, realizados a partir de una encuesta telefénica a los residentes en
Alcoi, hemos encontrado una muy baja propension a pagar, por lo que deducimos que el efecto
sobre los sentidos de identidad y pertenencia local resultan bastante reducidos. En términos de
eficiencia paretiana®esta cifra, 70.000 Euros serfa la cantidad maxima que deberia pagar la cor-
poracion de Alcoi para alcanzar el maximo bienestar posible. Si pagara mas, la reduccién de bie-

19 os autores y las autoras de este trabajo no tienen constancia de la existencia de rigurosas técnicas de
control y cuenteo de visitantes, y la practica de la investigacion en este tipo de instituciones apunta a la
existencia habitual de excesos en el computo de visitantes.

20 \valoramos sélo la disponibilidad a pagar de las personas visitantes adultas, que suponen aproximada-
mente el 75% del total de los visitantes.

2! La eficiencia de Pareto es una forma de definir la eficiencia asignativa (existen otros criterios). Bajo
dicho razonamiento, una asignacion de recursos es Optima en el sentido de Pareto, cuando no es posible
que algunos individuos mejoren su posicidn sin empeorar al mismo tiempo la de otro.



nestar derivada de la menor disposicion de recursos no compensaria el incremento de bienestar
que la exposicién genera a sus ciudadanos.

Tabla 39: Valoracion contingente de las personas residentes

Disponibilidad a pagar por parte de los residentes en €1,34
Alcoi por la repeticion/permanencia de la exposicion

Camins d’Art

Valor total € 69.785,59

- Finalmente las actividades de los procesos de restauracion, y la produccion de la exposicion y la
atraccion de visitantes activan, a través del pago de salario, la compra de bienes y la contratacion
de servicios, activa procesos econdmicos que generan renta y ocupacion de forma multiplicativa
de acuerdo con los eslabonamientos, provocando efectos de arrastre? hacia delante (clientes) y
hacia atras (proveedores). Estos efectos se manifiesta de manera directa, indirecta e inducida —
debido al efecto renta—. Las actividades de la Fundacion de la Luz de las Imagenes generaron un
efecto global de 8,3 millones de Euros en términos de riqueza y casi 300 (296) ocupaciones.

Tabla 40: Efectos econdémicos totales de la FLI. Ocupacion y renta.2011

Total Agre- FLI ~ Turismo FLI  Turismo FLI  Turismo FLI  Turismo
gado

Produccion 27.224.555 23.866.116 3.358.440 7.566.837 1.582.846 7.070.797 837.656 | 9.228.482 937.938

Consumos 15.514.809 13.734.212 1.780.598 5.492.760 686.002 5.835.765 377.195 5.824.404 717.400
intermedios

Valor anadi- 8.290.995 6.713.153 1.577.842 2.074.043 896.844 1.235.032 460.461 3.404.078 220.538
do
Ocupacion 296 209 88 58 53 34 27 117 8

22 os sectores que afectan al ocio y a la cultura, producen efectos de arrastre hacia delante (que afectan a
los clientes), y hacia atras (incidiendo sobre los proveedores), que son muy importantes, porque afectan
con sus actividades a una gran parte del sistema productivo (Pulido y Fontela, 1993; Herrero, 2002).



Figura 56. Vision sintética sobre el impacto socioeconémico de la exposicion Camins d'art de la Fundacién de la Luz de las Iméagenes.
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10. A MODO DE CONCLUSIONES

Ya no nos cabe ninguna duda que, el patrimonio es un atributo de los territorios que, no sélo sirve para
satisfacer algunos de los derecho culturales basicos de la ciudadania, como el derecho a ser o el sentido
de la identidad y la pertenencia o el derecho a emocionarse a través de la contemplacion y el uso de la be-
lleza, sino que el sector del patrimonio se configura como un nicho de desarrollo profesional con enormes
potencialidades. Como se ha expresado en los talleres del proyecto LECU, estas profesiones vinculadas
al ciclo de la gestién patrimonial, tienen diversas procedencias formativas, y se articulan segin la fun-
cién que desempefia el Patrimonio como eje de la gestion cultural, ya sea entendido como: objeto de co-
nocimiento, de investigacién, de conservacion preventiva o de intervencidn; sujeto de actividades vincu-
ladas a los sectores emergentes de desarrollo: gestion, turismo y promocidn, comunicacion, valorizacion,
nuevas tecnologias de informacion, comunicacion o cooperacion; producto cultural, generador de servi-
cios y de valorizacion social o generador de un discurso de productos culturales. Arbitrando su actua-
cién en cualquiera de las vertientes de la cadena de valor: Identificacion, registro e investigacion, pro-
teccion, formacién conservacion-restauracion, puesta en valor y difusion, gestion del Patrimonio y
transferencia y nuevas tecnologias.

Como ya sefialamos en otros textos, parece claro que la dindmica de la ocupacion en el sector del patri-
monio, esta condicionada por la dinamica general de la economia, que en estos momentos muestra nota-
bles signos de alarma, ante el proceso continuado de ajustes y consolidacion fiscal.

Los indicadores directos e indirectos nos muestran que, especialmente en
los Ultimos meses en Espafia (redactado en Septiembre de 2012), el
deterioro del mercado de trabajo es muy pronunciado.

Estamos hablando de un sector que, segun que la aproximacion sea mas o menos restrictivas, suponen en-
tre 30.000 y 300.000 personas. Se trata de un conjunto de personas compuestos en dos terceras partes por
mujeres, con una edad media que ronda los 40 afios y con unos niveles de formacién muy elevados. Sus
niveles salariales aun situandose por encima del salario medio en Espafia aln se encuentra bastante por
debajo de lo que corresponde a sus niveles de formacion. El reducido dinamismo del mercado de trabajo
y la eclosion de la oferta formativa por el transito hacia el modelo de Bolonia, augura una creciente pro-
duccion de oferta laboral, que a corto plazo se va a ver frustrada, ante la imposibilidad de enfrentarse a un
nivel de demanda suficiente.

Las variables claves para mejorar las condiciones de empleabilidad se sitlian en tres dimensiones relevan-
tes. Por una parte, el comportamiento del sector publico en los distintos niveles de gobierno. La reciente
literatura que relaciona explicitamente el papel de la cultura en la promocién del desarrollo econémico no
llega a desvelar con precisién y profundidad las relaciones entre las variables implicadas. En los Gltimos
afios se han prodigado trabajos sobre ciudades y territorios creativos, asi como modelos de desarrollo lo-
cal basados en la cultura. Esta tendencia la popularizé Richard Florida con sus variadas publicaciones al-
rededor del concepto de la clase creativa. Lo paraddjico de la cuestion es que, se estd produciendo una
verdadera explosion de literatura que, ya aporta evidencias empiricas en un momento disruptivo® de
cambio de ciclo econdmico en el que no sabemos con certeza, si las teorias que nos han servido para ex-
plicar el papel de la creatividad, y la cultura en el pasado nos serviran para explicar su funcion en el futu-
ro. La discusion es si el sector de la cultura es un sector econémico como cualquier otro, que ha vivido
momentos excelentes derivados de la dinamica econdmica de la primera década del s. XXI —gracias a la
combinacion de la terciarizacidn, la restructuracion de la cadena de valor en mucho sectores de la eco-
nomia, la revolucion tecnolégica de la digitalizacién y la globalizacion—, y que volvera a comportamien-
tos més discretos cuando se agoten o reviertan estos procesos, o si por el contrario estamos hablando de
una actividad que, como sefialan algunos autores (Potts, 2007), se ha convertido en el elemento mas rele-

% Que produce ruptura brusca. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigesimosegunda edicion.



vante para definir el potencial competitivo de organizaciones, empresas y territorios. Potts y Cunningham
hablan de cuatro posibles escenarios para ubicar las actividades culturales y creativas en la dindmica del
desarrollo:

El modelo La cultura es una carga neta de la economia, por la que vale la pena pagar, ya que el

Welfare efecto global es positivo sqbre el bienestar. Esto se_debe a Ia_ producc:lc:)r) de producto_s de
alto valor cultural, pero bajo valor de mercado. La intervencion de politica cultural viene
justificada por la consideracion de “bienes tutelares” o por la teoria de los “fallos de
mercado”, ya que el mercado no es capaz de interiorizar el valor cultural del bien.

El modelo La cultura es un sector méas. Asi cambios en el tamafio de la industria creativa tiene efec-
competitivo tos sobre el conjunto de Ia_econ'oml’a pero en la proporcién de su tamafio y es e_st_ructu-

ralmente neutral sobre la dindmica global. Los efectos sobre la renta, la productividad o
el bienestar no son distintos de los de cualquier otro sector. En términos de politicas pu-
blicas merece o desmerece las mismas ayudas que el resto de las actividades industriales.

El modelo de En este modelo, las industrias creativas son un vector de crecimiento de la misma mane-

crecimiento ra que la agricultura a principios del S|gI0_ XX, o las manufacturas elapor_a,das en los a}ﬁos
1950-60s. Hay muchas explicaciones posibles, pero todas son una variacion sobre la idea
de que las industrias creativas generan externalidades que provocan variaciones en la
productividad o en la competitividad de otros sectores (por ejemplo, el disefio dirigido a
la innovacion), o que facilitan la adopcion y retencion de nuevas ideas o tecnologias en
otros sectores (por ejemplo, las NTIC).

El modelo de Las industrias creativas no son un sector en si, sino que constituyen parte estructural del
; i sistema de innovacion del conjunto de la economia. La cultura conduce el proceso de
Inhovacion - P . P h S

cambio en la economia. La cultura es un bien pablico pero en sentido dindmico.

El estado actual del arte, y nuestras propias investigaciones, muestran de manera contundente que las ac-
tividades culturales y creativas, son una de las variables mas importantes para explicar la riqueza de las
regiones en Europa. Incluso alguna de las evidencias nos subraya el hecho de que se trata de la variable
maés significativa. Esta circunstancia nos hace rechazar con toda claridad la primera de las tipologias de
Potts sobre las relaciones entre cultura y economia. Esta tipologia presenta a la cultura como una carga
neta de la economia por la que vale la pena pagar dado el efecto global positivo que tiene sobre el bienes-
tar. Esto se debe a la produccion de bienes y servicios de alto valor cultural pero bajo valor de mercado.
La intervencion de la politica cultural viene justificada por la consideracion de “bienes tutelares” o por la
teoria de los “fallos de mercado”, ya que el mercado no es capaz de interiorizar el valor cultural del bien.
Sin embargo, ya sabemos con elevado grado de seguridad que, las actividades culturales no son consumi-
doras sino generadoras netas de riqueza econdmica. A partir de los distintos analisis de causalidad pode-
mos afirmar que las relaciones son circulares y que las variaciones de riqueza tienen efectos sobre la acti-
vacion de experiencias culturales y creativas que se traducen en incrementos de la ocupacion en el sector.
Ante esta circunstancia, es evidente que hay que prestar atencion a dos vectores principales y uno mas
secundario. El primer vector principal reside en la dimension, magnitud y comportamiento de las politicas
publicas referidas al patrimonio. Ante estas circunstancia, la respuesta del sector publico, no puede ser la
reduccion del gasto, sino al contrario utilizar la accion colectiva, para plantear cambios de modelos pro-
ductivos que sean capaces de superar la situacién de crisis.

Resulta necesario legitimar y recuperar el liderazgo del sector publico a
través de las politicas de proteccion del patrimonio. El argumento
principal reside en la capacidad de los sectores culturales, y entre ellos el
del patrimonio para apuntalar un cambio de modelo productivo capaz de
superar la crisis

No nos cabe ninguna duda que, el principal agente valorizador del patrimonio en Espafia, es el sector pu-
blico y especialmente las administraciones autondmicas, como podemos observar en la distintas eviden-
cias constatadas. En ellas se puede observar que las CC.AA. juegan un papel determinante tanto en térmi-
nos de dimensiones absolutas (suponian mas del 60% del gasto publico total), como de crecimiento du-
rante la década de los 90. Las estrategias concretas de las CC.AA. sobre las politicas de proteccién del



patrimonio, devienen asi en elementos centrales para explicar las dindmicas de crecimiento de la ocupa-
cion en el sector.

Hemos comprobado en los estudios de los casos que presentamos, que intervenciones integrales sobre el
sector del patrimonio, como la realizada a partir de proyectos, como los presentados en los parrafos ante-
riores, tienen efectos multiplicadores considerables tantos sobre el empleo, como en términos de genera-
cién de riqueza.

El efecto multiplicador de las intervenciones integrales en patrimonio
muestran efectos multiplicadores de la riqueza sobre la inversion pablica
de un 1,06 y de 5,1 sobre el empleo

Un segundo vector relevante para la evolucion de la ocupacion en el sector del patrimonio es el desarrollo
del turismo cultural. Como hemos comprobado en los datos anteriores, el turismo cultural es una de las
dimensiones de mayor impacto en el ambito de la creacion de empleo ligado al patrimonio. Resulta indis-
cutible que el turismo muestra comportamientos mejores que la evolucién del resto de la economia. Y es-
pecialmente el turismo cultural es una actividad emergente en Espafia, y que dados sus determinantes,
desde el punto de vista de la demanda, es previsible que estas circunstancias persistan a medio y largo
plazo. Estas tendencias van a tener un efecto sobre las capacitaciones profesionales, exigidas de forma
gue sin duda se incrementara la sofisticacion de las herramientas, ya que empezamos a establecer marcos
donde los procesos de valorizacién del patrimonio, no s6lo han de ser eficaces desde el punto de vista ins-
trumental sino competitivos en un entorno donde se multiplican las ofertas.

El turismo y especificamente el turismo cultural deviene en una de las
anclas mas sélidas, a corto plazo, para tratar de hacer despegar el
crecimiento de las ocupaciones en el sector del patrimonio.

Esta circunstancia empuja también a las profesiones de gestién y valorizacién del patrimonio hacia una
creciente complejidad.

Finalmente, el tercer vector dinamizador del mercado de trabajo, quizas de menor impacto, resulta ser la
propia presion que ejercen las propuestas formativas en el &mbito de la gestion cultural del patrimonio.
En este sentido, la oferta formativa no sélo funciona como estrategia reactiva a las demandas del merca-
do, sino que se origina por logicas diversas y los "formados" constituyen un elemento capaz de generar su
propia demanda, cumpliendo la Ley de Say. Esta circunstancia puede ser especialmente relevante en
aquellas Comunidades Auténomas de dimensiones reducidas, y con mercados de trabajo relacionados con
la gestion cultural, muy estrechos pero con ofertas formativas dindmicas. EI modelo formativo, por tanto,
no va a ser neutral y resulta esencial incorporar aquellas capacidades que, tienen que ver con la eficiencia
en la gestion de los proyectos. Para que cuajen estas posibilidades resulta necesario transformar, modifi-
car y mejorar todas aquellas variables que afectan a la propensién al emprendimiento.

El emprendimiento supone una via que resulta necesario explorar con una
verdadera voluntad de facilitar, desburocratizar, financiar y acompafar
los procesos.

Es necesario buscar mecanismos especificos de intervencion, que mejoren las posibilidades de financiar
proyectos de emprendimiento, alrededor del patrimonio, pero también resultara clave simplificar procesos
burocraticos, y alejarse de posiciones excesivamente reglamentistas.

Coincidimos en varias de las conclusiones, que sobre el potencial desarrollo de la nueva ley de Mecenaz-
go plantea el Consell Valencia de Cultura; a saber:



En el momento actual, cuando la ley del 2002 esta a punto de cumplir 10 afios, el mecenazgo y el pa-
trocinio no son un problema que se resuelva modificando la ley, sino aplicando las medidas necesa-
rias y poniendo en marcha los reglamentos adecuados, con la explicacion publica necesaria. Funda-
mentalmente, no es s6lo un tema legislativo, sino de conciencia social.

Resulta imprescindible crear la conciencia social necesaria de que la Cultura (en todas sus facetas),
es un bien de interés general que pertenece al conjunto de la Sociedad. La ciudadania puede y debe
opinar, tomar decisiones, participar, ser corresponsable de lo que ocurre en su entorno. El patrocinio
puede ser una herramienta para rearmar de derechos a la ciudadania, al mismo tiempo que aumentar
su participacion social. Por tanto, la primera y mas necesaria tarea es la promocion pedagogica de lo
que supone el mecenazgo y el patrocinio. Crear una Cultura Social del Mecenazgo y el Patrocinio.

El micromecenazgo, es decir, la vinculacion del ciudadano con la creacion, proteccién y actividad
cultural es una nueva manifestacién de la expresion ciudadana, como ocurre con el asociacionismo,
la cooperacion o las actividades deportivas, que, ademas, educa en la estima, aprecio y sensibilidad
cultural. EI micromecenazgo es el gran olvidado de la actual legislacién y promocidn social.

Puesto que la ciencia y la investigacion son un valor social imprescindible han de ser objeto de las
recomendaciones de Mecenazgo y Patrocinio.

La transparencia, la honestidad, el rigor y la seriedad de la gestion de los bienes patrocinados son una
exigencia imprescindible para la confianza y la vinculacién de mecenas y patrocinadores.

Por supuesto, resulta imprescindible la claridad y unificaciéon de medidas que potencien esta colabo-
racién, como mayores deducciones fiscales que se acerquen a la realidad europea (cogiendo como
modelo la legislacion francesa), y que unifiquen la desgravacion de las empresas, y de los particula-
res, premios y promociones, y el reconocimiento de la obra realizada por los mecenas o patrocinado-
res.

No obstante, no podemos olvidarnos de la situacion econdmica en la que actualmente estamos inmer-
sos. La necesidad de mejorar la actual ley del Mecenazgo, genera la paradoja de buscar una mayor
implicacion social y empresarial en el desarrollo de la Cultura, al tiempo que las circunstancias eco-
noémicas son adversas.

El Mecenazgo y el Patrocinio, no pueden convertirse en el sustituto de la responsabilidad publica del
Estado, sobre los presupuestos e inversiones en materia cultural (en todos sus ambitos), ni se debe
desplazar al sector privado (ni empresas ni ciudadanos) la obligacion de su mantenimiento y desarro-
llo. El presupuesto publico debe seguir siendo la principal parte de la inversion, y al Estado le corres-
ponde la obligacion y responsabilidad de sostener la arquitectura cultural. EI Mecenazgo es un com-
plemento, sumado a la inversion publica.

Aunqgue no hay literatura referente a Espafia, estudios realizados para Francia demuestran que las va-
riaciones en la tasa de las deducciones fiscales tiene unos efectos muy limitados en el incremento de
las donaciones medias (Fack, y Landais, 2010), pero inducen a pensar que si son mas efectivas sobre
las donaciones de cantidades elevadas o muy pequefias

Una reformulacién inteligente de las condiciones del mecenazgo puede ser
una oportunidad para el sector del patrimonio.

Finalmente, sefialar que nos ha sorprendido, la escasa confianza que muestran los trabajadores del sector
del patrimonio en la funcionalidad de las redes sociales (reales y virtuales, para mejorar la empleabilidad
en el sector. A pesar de esta desconfianza, tenemos indicios firmes sobre el hecho, de que mejorar el aco-
ple entre oferta y demanda, podria solucionarse con la consolidacion de observatorios y redes profesiona-



les que posibiliten el intercambio de informacion, asi como cierta centralizacion en plataformas reconoci-
bles .

Resultaria conveniente la creacién de un OBSERVATORIO ECONOMICO
DEL SECTOR DEL PATRIMONIO.

Planteamos en un anexo un plan de factibilidad de dicho observatorio.

La concurrencia de todos estos vectores va a determinar, la articulacion de los mercados de trabajo liga-
dos al patrimonio en distintos entornos territoriales, y de sus presiones relativas dependera la configura-
cién concreta de las caracteristicas del marco laboral donde se muevan los gestores y las gestoras del pa-
trimonio, asi como el resto de profesiones vinculadas a las actividades econémicas del patrimonio.



ANEXO 1. OBSERVATORIO ECONOMICO DEL SECTOR DEL PATRIMO-

NIO




1. Introduccién

La presente propuesta de analisis se enmarca en un proyecto de investigacion encargado recientemente a
la Unidad de Investigacion de Economia de la Cultura de la Universitat de Valéncia (Econcult) por la Di-
reccion de Bellas Artes y Bienes Culturales del Ministerio de Cultura. EI anélisis complementa a un estu-
dio inicial sobre la dimensién econdmica del patrimonio en Espafia (2005-2008), que constituye la prime-
ra parte del proyecto.

La realizacion de este trabajo encuentra su justificacion en la creciente consciencia del papel crucial que
desempefian el patrimonio y la cultura en general en el desarrollo socioeconémico. Segln se indica en el
informe final del Leadership Group on Cultural Statistic (LEG) para estadisticas culturales (EUROSTAT,
2000), “la cultura esta convirtiéndose en un factor de importancia en la economia y en la sociedad. Esto
es debido no solamente a que juega un papel creciente, a niveles europeos y nacionales, en el desarrollo
econdmico y social, sino también a los rapidos cambios que estan teniendo lugar en los modos de pro-
duccion, distribucién y consumo culturales”.

Por otra parte, la relevancia otorgada al enfoque territorial en el marco de la globalizacién ha puesto en
primer plano la idea de que la competitividad territorial depende en gran medida de la dimensién simbdli-
ca de los espacios, es decir, de sus contenidos culturales. La politica cultural, entendida en sentido am-
plio, como aquel espacio de gestion colectiva del universo simbélico de un territorio, adquiere por tanto
una centralidad creciente en la configuracion de los intereses colectivos.

Si hasta ahora la politica cultural constituia la organizaciéon de aquellos aspectos “mas ornamentales” de
la accion publica, hoy en dia se revela como un aspecto estratégico para el desarrollo territorial.

Estamos hablando de una politica cultural proyectiva que puede vehicular las posibilidades de desarrollo
en aspectos tan relevantes como la vertebracidn simbélica del territorio, el impacto econdmico de un sec-
tor con tasas de crecimiento muy superiores a la media del resto de los sectores y —lo que es mas impor-
tante— la dimensién de la calidad de vida de los ciudadanos, y su crecimiento personal a través de las ca-
pacidades expresivas o de las estéticas de la practica o el consumo cultural (Rausell et alli , 2007).

A pesar de su importancia, las politicas culturales se mueven, a menudo, en un espacio caracterizado por
una carencia de referentes cuantitativos estandarizados, que limita las posibilidades de los procesos de
evaluacion de las intervenciones.

2. El papel de los observatorios

Una de las maneras més eficaces de suplir esta carencia es crear observatorios que puedan proporcionar
informacién més o menos cuantitativa sobre aspectos sectoriales relacionados con la cultura.

Este tipo de observatorios, que empezaron a surgir aproximadamente a finales de los afios ‘80 y se
encuentran desde la década de los ‘90 en su fase de mayor expansion y consolidacion, nacieron con la
voluntad de sistematizar las fuentes de informacién, desarrollar nuevas investigaciones y andlisis
sobre politicas culturales y favorecer el desarrollo cultural. Actualmente son muchos y diversos los
organismos que se denominan o son considerados observatorios culturales por alguna de las tareas que
realizan. Estas entidades se pueden clasificar en tres categorias:

B Centros de Investigacion y organismos internacionales: organismos independientes de las
administraciones publicas con vocacién de andlisis y estudio de la realidad cultural. En la
mayoria de casos, los centros de investigacion incluidos en esta categoria se caracterizan
por su dimension internacional, tanto en términos de su ambito de estudio como en sus
miembros y componentes, y destacan por su labor de promocién de redes de conocimiento
e intercambios de informacion. Las funciones de observatorio cultural constituyen solo una


http://www.uv.es/econcult

parte de las maltiples tareas que realizan, entre las que normalmente también destaca la
divulgacién de la cultura.

» Organismos regionales o nacionales: organizaciones vinculadas al estudio de la realidad
cultural de un territorio, en su mayoria fruto de la iniciativa de un gobierno regional o
nacional. Estos organismos suelen dedicarse a analizar una zona geografica delimitada y
tienen como objetivo contribuir a la definicion, desarrollo y evaluaciéon de las politicas
culturales implementadas por los mismos organismos publicos de los que dependen.

P+ Centros universitarios: departamentos universitarios especializados en la investigacion y
observacion de las politicas culturales y la realidad cultural. En muchos casos, estos
departamentos terminan vinculados a iniciativas regionales o nacionales de analisis de las
politicas culturales del territorio.

Los observatorios generan informacion, conocimiento e innovacion. Estos elementos son, por definicion,
factores de cambio que permiten avanzar hacia un desarrollo que implica la mejora de los estandares de
calidad de vida y la reduccion de la pobreza.

Estas instituciones pueden establecer un sistema de informacion fiable, preciso y coherente que facilite la
gestion de los recursos y refuerza la integracion regional. Dicha funcién cobra especial importancia en el
panorama espafiol, ya que la heterogeneidad y la disparidad de recursos que caracterizan el mapa auto-
noémico impone la necesidad de mejorar el equilibrio y la coordinacidn entre las distintas comunidades.

Ademaés, la informacion que generan y distribuyen los observatorios, permite a los emprendedores cultu-
rales (empresas, asociaciones, sociedad civil) tomar decisiones, que se ajusten a las necesidades y oportu-
nidades del territorio en el que desarrollan sus acciones.

3. Objetivos del OEPA

EIl Observatorio Econémico sobre el Sector del Patrimonio (OEPA) seria una combinacion de
las tres categorias mencionadas anteriormente, puesto que se trataria de una entidad basada en la
cooperacion entre centros de investigacion privados, universidades y administraciones publicas de
distintos niveles, centrada en el &mbito nacional pero abierta a la colaboracién con instituciones
europeas e internacionales.

Su originalidad, y por tanto su valor afadido, radicaria en la incorporacion del
componente econdmico al andlisis del patrimonio cultural, considerado no sélo como un elemento
que se debe conservar y proteger sino también como un recurso capaz de generar rendimiento
econdémico y desencadenar procesos de desarrollo social.

El objetivo general del observatorio seria promover el desarrollo de acciones e instrumentos para la medi-
cién, el andlisis y evaluacion de la cultura en Espafia en un marco de cooperacion internacional que per-
mita apoyar Yy fortalecer la toma de decisiones en politicas culturales.

La consecucion de este objetivo implicaria las siguientes acciones:

1. Creacion de un sistema de recopilacion y difusion de indicadores, que aglutinen la informacion
en formatos estandarizados, de acuerdo con la comunidad cientifica y los estandares nacionales e
internacionales. Este sistema permitiria la comparabilidad con otras realidades territoriales, la in-
tegracion con sistemas supra-territoriales de informacion sobre la cultura y la integracion y con-
solidacidn de los datos.

2. Incentivar la investigacion y la compilacion de datos armonicos, sobre la dimension econdmica
del patrimonio que permitan establecer indicadores fiables y comparables.

3. Perfilar indicadores que permitan medir el impacto de la preservacién del patrimonio, en las es-
trategias de desarrollo territorial.

4. Establecer una plataforma tecnolégica capaz de soportar una base de datos analitica, y documen-
tal, asi como un sitio web interrelacionado con otros observatorios, que permita el acceso féacil,
sencillo, pertinente y (til a los actores del sector de la cultura.



Estructura

Para facilitar la recogida de datos en todo el conjunto del territorio espafiol y garantizar la
transferabilidad y penetracion de los estudios realizados, el observatorio estaria
organizado como una red de nodos autondémicos, provinciales y comarcales/locales
coordinados por una sede central.

v
4 Q : Nodo 1 (N1): Nivel autonémico

: ; Nodo 2 (N2): Nivel nravincial




Fases de desarrollo

La propuesta de creacion del OEPA estd basada en cuatro fases de implementacion (constitucion,
adecuacion, sostenibilidad y consolidacion) a lo largo de un periodo de al menos cinco afios. La
implementacion se llevaria a cabo de acuerdo con el siguiente cronograma :

CONSTITUCION
(18 meses)

ADECUACION SOSTENIB

El modelo de desarrollo del OEPA, queda conceptualizado en el mapa siguiente que incorporar tanto
aspectos de contenidos como secuencias temporales
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Fase A: Constitucion

Durante esta fase se realizarian las siguientes acciones:

>

Formalizacion de un proyecto de Estatuto que debera ser aprobado por el comité ejecutivo del
OEPA y un Reglamento que establezca el marco normativo sobre el que se regira el funciona-
miento del observatorio y su red de nodos.

Creacion de una unidad organizacional minima que permita implementar el OEPA hasta la
fase de sostenibilidad.

Dotacion de recursos y equipamiento minimo para iniciar su funcionamiento.

Estudio de demanda de los productos y servicios que conformaran el catalogo del observatorio,
capaz de cubrir las necesidades de personas y entidades interesadas en homogeneizar y mejorar
la calidad de la informacion sobre el sector cultural.

Desarrollo de un Portal Web con una interfaz sencilla y facil de utilizar que satisfaga las nece-
sidades de los distintos tipos de receptores potenciales (instituciones, empresarios, agentes cultu-
rales, ciudadanos).

Analizar observatorios relevantes en el ambito territorial espafiol, europeo e internacional para
identificar metodologias, contenidos y politicas.

Fase B: Adecuacion

Esta fase, tan larga como necesaria, permitiria sentar las bases de la praxis del OEPA. Llegados a este
punto seria necesario analizar:

El marco normativo nacional e internacional. La integracién de la red obliga a reflexionar y
consensuar las normas aplicables, desde el &mbito estrictamente juridico al cultural. Este analisis
debe tener en cuenta las necesidades, derechos y obligaciones que recogen las normas emanadas
de las instituciones, asi como aquellas normas que aglutinan la misién-vision de los observato-
rios culturales.

Para la elaboracion de indicadores que proporcionen cierto valor afiadido al conjunto de los po-
tenciales receptores, se debe contar con un marco tedrico adecuado que contextualice y defina
metodolégicamente el procedimiento para interpretar y validar las relaciones causales entre los
fendmenos culturales, otorgue consistencia légica y provea de cierta racionalidad instrumental a
los procesos descritos a través del sistema de informacion.

a. Marco Contextual en el que se fijan las politicas culturales para determinar con claridad
los mecanismos y fines a seguir. Para delimitar este marco, es necesario :

e Obtener un catélogo de los organismos, instituciones y agentes publicos y pri-
vados que conforman el mapa de actores, usuarios y beneficiarios del sector del pa-
trimonio.

e Iniciar un proceso de benchmarking entre modelos de observatorios consolidados
en diferentes &reas geogréaficas (Europa, Estados Unidos).

b. Marco Metodoldgico: permitira fijar y consensuar qué caracteristicas debera poseer el
OEPA para que los productos y servicios ofrecidos cumplan el objetivo general estable-
cido. La definicion de este marco implica:

e Establecer los conceptos, criterios y procedimientos basicos para armonizar y
homogeneizar la informacién de las comunidades autonomas y otros niveles
territoriales.

e Revisar los protocolos estadisticos de las instituciones establecidas en el &mbito
de la recogida de informacidn para adecuar las grandes encuestas proveedoras de
datos (por ejemplo, las encuestas sobre museos y archivos).

e Definir los campos de accién del OEPA en base a propuestas consensuadas de
entidades como el Instituto Estadistico de la UNESCO para obtener indicadores




de oferta y demanda cultural vinculados a areas tematicas del patrimonio, sin ol-
vidar las peculiaridades de cada comunidad auténoma.

e Recoger informacion sobre las metodologias y el desarrollo de las cuentas satélite
de Cultura para poder hacer una estimacion econémica del sector y valorar el gasto
publico en cultura.

Creacion de un Sistema Estratégico de Indicadores Culturales estandar, capaz de proporcio-
nar informacion adaptada a las realidades de las comunidades auténomas y comparar las politi-
cas culturales de las distintas regiones. Este sistema deberia hacer hincapié en indicadores rela-
cionados con la contribucion socioeconémica del patrimonio.

Creacion de una Plataforma Tecnoldgica inteligente, que sea soporte de una base de datos
analitica y documental capaz de garantizar la compatibilidad y fiabilidad de la informacién. La
plataforma deberia ayudar a los distintos actores a realizar las funciones propias de la red de ob-
servatorios y a su vez facilitar los productos y servicios establecidos a los beneficiarios y usua-
rios potenciales. Con la ayuda de plataformas de programacion informatica, se deberia disefiar
un interfaz capaz de gestionar la informacion documental existente en las diferentes bases de da-
tos y ofertar sus contenidos a los usuarios, crear un portal interactivo que conecte a los actores
del sector cultural y establecer un sistema inteligente que permita el anélisis automatizado de as-
pectos relevantes del sector.

Estructurar un catalogo de productos y servicios encaminados a satisfacer las necesidades de
los receptores potenciales en la consecucion de sus objetivos a nivel local, regional, nacional e
internacional.

Fase C: Sostenibilidad

Hablar de sostenibilidad es hablar de futuro, de permanencia, de recursos y sobre todo de financiacién.
Los verdaderos resultados se obtendran a partir de series de datos generadas en el tiempo, con las que se
podran disefiar indicadores capaces de evaluar, diagnosticar y pronosticar las acciones mas adecuadas en
materia de intervencion sobre el patrimonio. Esto implica continuidad. En su primera etapa y hasta su
consolidacion, el observatorio debera contar con un apoyo institucional suficiente que garantice la dota-
cién financiera bésica para llegar a la etapa de consolidacion. A largo plazo, la entidad debera ser inde-
pendiente, autbnoma y parcialmente autosuficiente desde el punto de vista econémico.

Fase D: Consolidacion

En esta fase sera necesario evaluar la fortaleza y los puntos débiles de la organizacion, asi como las opor-
tunidades y amenazas derivadas de las estrategias planificadas y los objetivos alcanzados, para poder re-
plantear los aspectos de la misién del observatorio que no se han podido cumplir.

Superada esta evaluacion, se podré establecer definitivamente la estructura de los 6rganos de gestion del
observatorio desde un punto de vista administrativo y cientifico.

Plan de accién

Fase A: Constitucion (18 meses)

ouhkrwhPE

Constitucién de comision administradora.
Desarrollo del Estatuto y Reglamento.
Ubicacion provisional y local del OEPA.
Seleccion de personal.

Desarrollo de un sitio Web.

Diagndstico de la demanda del observatorio.



Productos:

A.0. Propuesta de Estatutos (externa).

A.1. Analisis de modelos y observatorios relevantes.

A.2. Detecci6n de territorios potenciales para la ubicacion del observatorio.

A.3. Desarrollo de Portal Web.

A.4. Estudio de demanda.

A.5. Elaboracion de un marco normativo consensuado y participado sobre la mi-
sion-vision de los observatorios.

Fase B: Adecuacion (36 meses)
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Marco normativo.

Marco contextual.

Marco metodolégico.

Sistema Estratégico de Indicadores Culturales.
Plataforma Tecnolégica inteligente.

Catalogo de productos y servicios.

Productos:

B.1. Proceso de benchmarking sobre modelos de observatorios europeos y estadouni-
denses.

B.2. Catalogo de organismos, instituciones y agentes publicos y privados que confor-
man el mapa de actores y beneficiarios en el sector cultural.

B.3. Elaboracion de un sistema estandar de indicadores estratégicos culturales adaptado
a la realidad espafiola.

B.4. Asesoramiento y recomendaciones para la integracién y armonizacion del sistema
estandar de indicadores territoriales del observatorio con el sistema de contabilidad na-
cional (Cuenta Satélite de Cultura) y las operaciones estadisticas .

B.5. Elaboracion de un paquete formativo inicial que recoja conceptos, procedimientos,
metodologias y buenas précticas que deben asumir futuros observatorios para integrarse
en la red del OEPA.

B.6. Elaboracion de un catalogo de productos, bienes y servicios adaptado a las caracte-
risticas propias del territorio.

B.7. Creacién de Plataforma Tecnoldgica Inteligente.

Fase C: Sostenibilidad (6 meses)

Productos:

e C.1. Informe de evaluacion de objetivos conseguidos (externo).
e C.2. Informe DAFO.
e C.3. Informe financiero externo.

Fase D: Consolidacion

Productos:

e D.1. Desarrollo de una plataforma de formacion.

e D.2. Estudios técnicos sobre territorios.

e D.3. Asesoramiento sobre aplicacion y desarrollo de experiencias en las comunida-
des autonomas.



7. Andlisis de viabilidad y operatividad: metodologia.

Respecto a la metodologia para el analisis sobre la operatividad del observatorio, la
primera propuesta técnica que planteamos incluye los siguientes puntos:

» Definicion de la mision del observatorio.

Identificacion de los objetivos generales y especificos.
Descripcion de las funciones del observatorio.
Identificacion de las fuentes de informacion disponibles.

Disefio de un sistema de indicadores de evaluacién y seguimiento.

¥y ¥ v.v ¥

Analisis de las implicaciones de la puesta en marcha y funcionamiento del observatorio,
especialmente en términos de organizacion y recursos.



8. CRONOGRAMA Y VALORACION ECONOMICA**

A. CONSTITUCION
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% |as cantidades presupuestadas son sin IVA.



B. ADECUACION

Bl 18.000

B2 12.000

B3 30.000

B4 30.000

B5 42.000

B6 12.000

B7 120.000

80.000 90.000 94.000 264.000




C.SOSTENIBILIDAD

C1 0
Cc2 12.000
C3 0

12.000 12.000

D. CONSOLIDACION

Entendemos que el horizonte programado es lo suficiente-
mente lejano para posponer la valoracion y las actuaciones
pertinentes.



Resumen Descriptivo

Indicadores Verificables

ANEXO I: MATRIZ MARCO LOGICO

Fuentes de Verificacion

Supuestos

OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo de acciones e instrumentos
para la medicion, andlisis y evaluacion de la cultura
en Espafia en un marco de cooperacion internacio-
nal que permita apoyar y fortalecer la toma de deci-
siones relativas a las politicas culturales

OBJETIVO ESPECIFICO

Constitucion del Observatorio Econémico del Sector
del Patrimonio (OEPA), cuya principal misién sera
medir, investigar y definir el significado de la cultura
sobre la base de su repercusiéon econémica, sus im-
pactos y los grandes retos a los que se enfrentara
en el siglo XXI

Constitucion del OEPA

Creacion de una publicacién cienti-
fica periédica que refleje la politica
y la estrategia del observatorio a par-
tir del andlisis de las politicas cultura-
les

Web

Acta de constitucion del OEPA

Documento de aprobacién por
parte del comité ejecutivo del
observatorio

Numero ISSN de la publicacién

Documento del presupuesto
de funcionamiento aprobado
por el comité ejecutivo

Web

Aprobaciéon de la consig-
nacién presupuestaria para
la puesta en marcha del
OEPA

Existencia de elementos fi-
sicos (espacios, equipos,
personal, etc.) que permi-
tan crear, desarrollar y
mantener el funcionamien-
to del observatorio

Interés de los actores y
usuarios en la utilizacion
del OEPA

RESULTADOS ESPERADOS

1) Conformar una unidad organizacional que permi-
ta coordinar, aplicar y verificar eficazmente el desa-
rrollo y puesta en marcha del observatorio

Documento 1: marco tedrico del ob-
servatorio

Documento 2: estructura del funcio-
namiento operativo que determina

| 3

Documentos elaborados

Participacién activa de los
agentes implicados (uni-
versidad, técnicos y exper-
tos)

Realizacién de estudios




2) Anédlisis de la oferta de observatorios culturales
relevantes en el &mbito espafiol, europeo e interna-
cional para identificar metodologia, contenidos y
politicas

3) Andlisis de la demanda de productos y servicios
requeridos por usuarios potenciales.

4) Elaboracién de un catédlogo de productos y servi-
cios que permita desarrollar la mision del OEPA a
partir de la informacidén recogida sobre la ofertay la
demanda de los actores y usuarios interesados

5) Implementacion de un sistema de indicadores pa-
ra el seguimiento y la evaluacion de las politicas cul-
turales

las actividades y procedimientos del
observatorio

Documento 3: catalogo de organis-
mos e instituciones vinculadas al
sector cultural en Espafia

Documento 4: informe sobre los ob-
servatorios relevantes en Espafa
(estructura y clasificacion en virtud
de factores como su organizacion, su
nivel de dependencia y su funcionali-
dad)

Documento 5: informe sobre la es-
tructura potencial y las necesidades
de los usuarios en el ambito de las
politicas culturales

Documento 6: catalogo de produc-
tos y servicios del observatorio

Documento 7: informe sobre las
fuentes de informacion existentes en
el ambito cultural

Documento 8: listado de indicadores
vinculados al sector cultural
Documento 9: sistema de indicado-
res de gestion y evaluacion de las
politicas culturales

Documento 10: informe sobre la si-
tuacién de las cuentas autonomicas
de Cultura y propuesta de armoniza-

v

Catélogo de organismos e insti-
tuciones vinculadas al sector
cultural en Espafia

Informe elaborado a partir del
analisis y de las reuniones
mantenidas con representantes
de los observatorios relevantes
Actas de las reuniones y sesio-
nes de trabajo

Encuesta telemética a través de
un portal de acceso restringido
Convenios de colaboracion en-
tre observatorios

Actas de las reuniones y sesio-
nes de trabajo

Informe sobre la estructura po-
tencial de los usuarios
Documentos elaborados

Documento elaborado

Convenios de colaboracion con
entidades e instituciones pro-
veedoras de informacién
Documentos elaborados
Contratos con colaboradores
Actas de sesiones y reuniones
de trabajo

comparativos entre distin-
tos observatorios cultura-
les

Colaboracion de los obser-
vatorios culturales
Colaboracion con agentes,
participantes y actores de
los diferentes organismos
e instituciones
Cumplimentacién de la en-
cuesta telematica
Celebracion de las reunio-
nes planificadas

Apoyo de las instituciones
y organizaciones publicas
y privadas

Colaboracién de los obser-
vatorios culturales
Cumplimentacién de la en-
cuesta telematica

Realizacion de sondeos de
opinién telematicos

Colaboracion de las partes
interesadas en la cumpli-
mentacion de los cuestio-
narios

Apoyo y colaboracion de
proveedores de informa-
ciéon



6) Creacion de una plataforma tecnoldgica que so-
porte una base de datos analitica y documental que
garantice la compatibilidad y fiabilidad de la infor-
macion. La base tendra la funcién de ayudar a los
actores a realizar las funciones propias del OEPA y
a los beneficiarios y usuarios potenciales a obtener
los productos y servicios ofrecidos por el observa-
torio

7) Desarrollo de soportes fisicos y virtuales que
permitan la difusiéon y comunicacién de los produc-
tos y servicios prestados por el OEPA, asi como
transmitir y posicionar la imagen de marca del ob-
servatorio

cién e integracion

Documento 11: protocolos de ac-
tuacion informéatica en los nodos del
OEPA

Documento 12: guia metodolégica
de procesos de recogida, transfor-
macién, introduccion y difusién de
datos

Documento 13: Base de datos

Documento 14: Web del OEPA
Documento 15: imagen corporati-
va del observatorio

Documento 16: disefio y maqueta-
cion de larevista

Documento 17: Propuesta para el
primer nimero de larevista

Contrato con colaboradores o
entidades externas

Actas de las reuniones y sesio-
nes de trabajo

Base de datos

Protocolos de actuacién infor-
matica en los nodos del OEPA
Documentos elaborados

Portal web en funcionamiento
en el momento de la inaugu-
racion

Primer nimero de la revista,
ya elaborado

Documento oficial sobre la
imagen corporativa del OEPA.
Facturas de honorarios paga-
dos

Apoyo de instituciones,
organizaciones publicas y
privadas, que proporciona-
rian la informaciéon en la
forma apropiada y dentro
de los plazos establecidos

Existencia de acuerdos
previos sobre indicadores

Participacién activa de los
agentes implicados (técni-
cos y expertos).

Aprobacion de dotacién
presupuestaria  adicional
para la primera edicion de
la revista (colaboradores,
impresion, evaluadores,...)
Entrega de articulos por
parte de los colaboradores
de larevista



ANEXO II: ACTIVIDADES

1.1. Elaboracion de un marco normativo consensuado y participado sobre la
misién-vision de los observatorios. Analisis de la misién-vision del OEPA vy fi-
jacién de su marco conceptual

1.2. Proceso de benchmarking sobre modelos de observatorios culturales en
el ambito espafol y europeo

1.3. Estudio del marco tedrico que contextualiza y conceptualiza el objeto “ob-
servatorio” en el ambito internacional

1.4. Estudio de las funciones, la estructura y la composiciéon de los 6rganos
directivos de los observatorios de referencia para organizar la misién del OE-
PA

1.5. Reunién entre la Universidad, la sede del observatorio y los nodos para
consensuar funciones y metodologias

1.6. Definicion de competencias y funciones de los nodos del OEPA

2.1. Analisis de participantes y usuarios del entramado cultural en Espafia

2.2. Catalogacion de organismos e instituciones vinculadas al sector cultural

2.3. Disefio de encuesta telematica para obtencion de informacién de los ob-
servatorios culturales

2.4. Desarrollo de un portal de acceso restringido que permita la cumplimenta-
cion de la encuesta telematica y la posterior recogida de informacién

2.5. Tratamiento de la informacién obtenida a través de la encuesta teleméatica

2.6. Analisis de modelos de observatorios relevantes en el &mbito espafiol, eu-
ropeo e internacional para identificar metodologias, contenidos y politicas por
el lado de la oferta

3.1. Disefio de encuesta telematica para obtener informacién sobre la demanda

3.2. Tratamiento estadistico de los resultados

D1

D1

D1

D2

D2

D2

D3

D3

D4

D4

D4

D4

D5

D5



3.3. Andlisis de la demanda de productos y servicios para identificar usuarios
potenciales y necesidades

3.4. Coordinacion con otros observatorios relevantes para articular estrategias
comunes

3.5. Reunién de expertos para reflexionar sobre la estrategia que debe adoptar
un observatorio cultural y los productos y servicios que debe ofrecer

4.1. Elaboracion de un catalogo de productos y servicios

5.1. Estudio de fuentes de informacién existentes en el &mbito cultural espafiol
y europeo

5.2. Establecimiento de convenios de colaboracion con empresas, organismos
e instituciones para nutrir de informacién alos nodos de la OEPA.

5.3. Reuniones con proveedores de informacién para fijar protocolos y meto-
dologias para la obtencién de datos

5.4. Revision de los protocolos y procedimientos de disefio, recogida y anéli-
sis de lainformacion estadistica de las instituciones

5.5. Estudio metodoldgico de conceptos, criterios y procedimientos basicos
para armonizar la informacién de las comunidades auténomas

5.6. Talleres de expertos para reflexionar sobre la informacién fundamental
disponible que configurara la base de datos de la OEPA.

5.7. Elaboracién de un listado estandar de indicadores vinculados a la cultura
y desarrollo que permita efectuar planificacion y diagndsticos de la situacion
en Iberoamérica.

5.8. Elaboracién de un sistema de evaluacion de las politicas de preservacién
del patrimonio

5.9. Informe sobre la integracion y armonizacién de la informacién existente
con los sistemas de contabilidad autonémicos y las operaciones estadisticas
orientadas a larealizacion de una valoracion econdmica de la cultura

6.1. Constitucién de una comisioén técnica dedicada a determinar la metodolo-
gia especifica para el desarrollo del portal tecnolégico

6.2. Reuniones con técnicos informaticos para adecuar la estructura organiza-
tiva del portal ala guia metodoldgica de procesos.

6.3. Reuniones de seguimiento y evaluacién de la plataforma tecnolégica

7.1. Reunion entre técnicos del OEPA y disefiadores web para distribuir com-
petencias y establecer pautas de intervencidon y administracion de la pagina
web del observatorio
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7.2. Reuniones entre los técnicos de las AAPP, la Universidad y los represen-
tantes empresariales para fijar los estandares que deberan regir la web del
OEPA

7.3. Reuniones para determinar los elementos relevantes que deben represen-
tar la imagen corporativa del observatorio

7.4. Reuniones para fijar estandares de disefio y maquetacion de la revista

7.5. Propuestas sobre las especificaciones técnicas que regiran el funciona-
miento de la revista

7.6. Contacto con colaboradores para pactar los articulos que se incluiran en
los niumeros 1y 2 de larevista

D18

D18

D17
D16
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