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RESUMEN

Actualmente, los centros histdricos juegan dos importantes papeles en nuestras ciudades: por una
parte, como fuente de conocimiento sobre el disefio de la “ciudad sostenible” y, por otra, como
objeto sobre el que desarrollar estrategias de sostenibilidad. Hemos recibido un complejo y valioso
legado: nuestras ciudades, la forma en que fueron pensadas y construidas, y ha llegado el momento

de pensar en la manera en que vamos a transmitirlas a las siguientes generaciones.

Las ciudades medias son un elemento distintivo del territorio andaluz y actian como red estructural
del sesenta por ciento de su superficie; es mas, constituyen, como modelo urbano, un valor del
patrimonio andaluz en si mismas. El estudio de los elementos clave de la sostenibilidad de sus
centros histéricos lleva a la conclusidon de que debemos desarrollar pardmetros especificos que nos
permitan investigar sobre la ciudad heredada desde un punto de vista sostenible. En sus centros
histdricos, lo medioambiental se limita a ciertas acciones ecoldgicas, mientras que los aspectos

econdmico y social adquieren una importancia sustancial para el equilibrio sostenible.

Este trabajo trata de esclarecer las claves y la medida de la sostenibilidad en el tejido histérico de
las ciudades medias y, muy especialmente, de las del interior de Andalucia. Lugares construidos nos
solo con piedra y ladrillo, sino también mediante el uso de la memoria colectiva de aquellos que
viven, rien, juegan, discuten sobre ellos cada dia. Enclaves donde la magnificencia de la historia
coexiste con lo ordinario, aquéllos que se encuentran hoy en peligro de perder su pulso cotidiano

en manos de la negligencia o la avaricia.
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SUMMARY

Nowadays, historic city centres play two important roles in our cities: On the one hand, as a source
of knowledge about “sustainable city” design; on the other hand, as a subject to develop
sustainability strategies. We have received a complex and valuable legacy: our cities, the way they
were designed, built and inhabited, and it has arrived the moment of thinking about the way we are

going to leave them to future generations.

Intermediate cities are a distinctive element of the Andalusian territory and they act as a structural
net in the sixty percent of its surface; furthermore, they are, as an urban model, an Andalusian
heritage value. The study of the key points of historic city centres sustainability comes to the
conclusion that we must develop specific parameters in order to permit researching about the
inherited city from a sustainable point of view. In their historic city centres, the environmental issue
is limited to a few ecological actions, whereas the economical and social aspects have a special

significance to sustainable harmony.

This work aims to clarify the keys and the measure of sustainability in the historic fabric of
intermediate cities and, very closely, of those in the inner Andalusia. Places built not just with stone
and brick, but also with the use and the collective memory of those who live, laugh, play, discuss
about them everyday. Enclaves where the magnificent of the history coexists with the ordinary,

those that now are in danger of losing their daily pulse, due to the neglect or the avarice.
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BREVE ACLARACION SOBRE LOS CONTENIDOS

Previamente a la consideracién del indice desglosado del trabajo, en el que se incluyen todos los
epigrafes en él numerados, y al desarrollo propiamente dicho del mismo, se procede a ofrecer una

explicacion breve de en qué consisten las distintas partes que lo componen.

PRESENTACION

La introduccién al trabajo es un comentario sobre los motivos que han llevado a la eleccién del
proyecto doctoral y los principales hitos en su desarrollo, incluidas aquellas personas e instituciones
que han hecho posible, desde su concepcién inicial hasta los detalles mas concretos, su

materializacion.

PARTE I. UN PUNTO DE PARTIDA PARA EL ESTUDIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN CENTROS HISTORICOS
DE CIUDADES MEDIAS DEL CENTRO DE ANDALUCIA

La primera parte incluye toda la informacién relativa a la puesta en marcha de la investigacién: las
definiciones previas para un correcto encuadre del trabajo; los objetivos generales planteados, que
se concretan en objetivos especificos; los antecedentes, entendidos desde el amplio concepto que
abarca la relaciéon entre el patrimonio urbano y la sostenibilidad; la definicién y defensa del caso de
estudio como una oportunidad para la profundizacion en un ambito territorial valioso; y la
metodologia empleada a lo largo de las distintas partes que nace, de forma casi directa, de los

objetivos especificos previamente determinados.
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PARTE Il. DEL TEJIDO HISTORICO AL PAISAJE. CONTEXTOS TERRITORIALES Y FENOMENOLOGICOS DE
LOS CENTROS HISTORICOS DE ESTUDIO

Se trata aqui de encuadrar el marco territorial, fisico y paisajistico de la investigacion, entendiendo
gue no es posible analizar un fragmento concreto del patrimonio urbano —en este caso, los centros
histéricos- sin atender a su contexto mas amplio y a las bases geograficas, histdricas, productivas e
identitarias que condicionaron la aparicidn y pervivencia de sus valores patrimoniales. Para ello, se
realizan diferentes aproximaciones: desde el punto de vista de lo geografico, lo social, las
infraestructuras, los sistemas productivos, el paisaje y el patrimonio. Se incluye, ademas, un estudio
planimétrico mediante tecnologia SIG en el que se superponen aspectos aparentemente distantes

para la extraccion de las claves del territorio de estudio.

PARTE IIl. PATRIMONIO Y SOSTENIBILIDAD EN LOS CENTROS HISTORICOS DE CIUDADES MEDIAS
ANDALUZAS.

El nucleo central del documento supone el estudio de las claves de la sostenibilidad del patrimonio
urbano y, mas concretamente, de los centros histéricos de las ciudades medias andaluzas de
interior. En este sentido, se aborda la importancia de la sociedad en el buen estado de los centros
histéricos, de sus condiciones urbanas, del tratamiento de su patrimonio y de las iniciativas a favor
de la sostenibilidad que, a nivel europeo, nacional, andaluz o local empiezan a tener cierta
influencia sobre el equilibrio de dichas ciudades. A continuacidn se establece una reflexién en tres

partes sobre aspectos especialmente sensibles de la sostenibilidad local y territorial de los casos de
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estudio para, finalmente, establecer una definicién desde distintas perspectivas de cada una de las

ciudades seleccionadas: Alcala la Real, Antequera, Ecija, Estepa, Loja, Lucena y Osuna.

PARTE IV. UN MODELO DE EVALUACION DE LA SOSTENIBILIDAD EN CENTROS HISTORICOS DE
CIUDADES MEDIAS

La cuarta parte se centra en el aparato instrumental del trabajo, que consiste en el estudio, la
propuesta y la aplicacion de un sistema de indicadores especificos para medir la sostenibilidad en
centros historicos de ciudades medias. Por ello, se comienza por acometer una busqueda de
sistemas de indicadores asimilables, por su tematica o su ambito de aplicacién, al caso propio de
estudio para, a continuacién, desarrollar un sistema propio basado en sesenta y cuatro indicadores
que se distribuyen en seis categorias, la definicion de cada uno de ellos, de su importancia, su
forma de medicién y sus posibles repercusiones y por ultimo se aplica el sistema completo a cada
uno de los siete casos seleccionados, con la consecuente extraccion de claves de sostenibilidad,

comparaciones, conclusiones y propuestas al respecto.

PARTE V. REALIDADES PARALELAS: LAS CIUDADES MEDIAS DEL SUR DE PORTUGAL COMO
TERRITORIALIDAD COMPARADA

La ultima parte del documento consiste en establecer, una vez concretados los fundamentos de la
sostenibilidad en el patrimonio urbano de estudio, un estudio comparado con una realidad
territorial que, en el caso del sur de Portugal, contiene una red de ciudades medias cuyas

caracteristicas histéricas, patrimoniales, geograficas y demograficas presenta un interés especial
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para el estudio. Para acometer esta tarea se comienza por hacer un estudio del sistema urbano
portugués con especial atencion sobre sus ciudades medias, a continuacién se estudia el
patrimonio de las dos regiones lusas meridionales —Alentejo y Algarve y, para concluir, se
seleccionan seis ciudades medias del sur de Portugal —cuatro alentejanas y dos algarvias- que
suponen la plasmacién de seis paradigmas en el tratamiento y la sostenibilidad del patrimonio
urbano en ciudades de este nivel y que, por el estado del desarrollo de las cuestiones territoriales,
urbanas y patrimoniales en el pais vecino, sirven como metaférico tubo de ensayo para analizar las

potencialidades de un futuro mds equilibrado de las ciudades medias andaluzas.

CONCLUSIONES

Previamente al establecimiento de la bibliografia, el trabajo finaliza con el establecimiento de
conclusiones en los distintos ambitos considerados: el objeto de estudio, la metodologia empleada,
el territorio analizado, la sostenibilidad de los centros histéricos seleccionados y las posibles vias de
consecucién de un futuro mas equilibrado para los mismos. Para terminar, dichas conclusiones se
resumen en una breve sintesis que facilita una lectura rapida de los principales resultados extraidos
del trabajo, acompafiada de una consideracién sobre las lineas que, en investigaciones propias o

ajenas, serian susceptibles o merecedoras de mayor profundidad.
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BRIEF CLARIFICATION ABOUT THE CONTENTS b

Before taking into consideration the broken down index, where all the numbered synopses are 5:3) dil‘b
included, or even before proceeding to the development of the proper index, we will offer a brief

explanation on the different parts that lie in it.

INTRODUCTION

The introduction to this work is a remark on the reasons that led to the election of the PhD project &R 550 M

and the main milestones in its development, including all the people and institutions that made its P 5% 6 60
materialization possible from the initial conception to the more concrete details. _

PART I. A STARTING POINT TO THE STUDY OF SUSTAINABILITY IN HISTORIC CENTRES OF
INTERMEDIATE CITIES IN THE CENTRE OF ANDALUSIA

The first part includes all the information relative to the investigation setting up: The previous
definitions to a correct selection of the work; the general set out aims, which are settled on specific
aims; the backgrounds, which are understood from the wide concept that covers the relation
between the urban heritage and the sustainability; the definition and defence of the case study as
an opportunity to go in depth in a valuable territorial area; and the methodology used throughout

the different parts, which is born almost directly from the previously determined specific aims.
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PART II. FROM THE HISTORIC FABRIC TO THE LANDSCAPE. TERRITORIAL AND PHENOMENOLOGICAL
CONTEXTS OF THE STUDIED HISTORIC CENTRES

The aim is to define the territorial, physical, and landscape frame of the investigation, taking into
account that it is not possible to analyze a concrete fragment of the urban heritage —in this case the
historic centres- without considering its wider context and the geographical, historic, productive,
and identificatory basis which conditioned the appearance and survival of its heritage values. To do
so, different approaches have been taken: From the geographical, social, the infrastructures, the
productive systems, the landscape, and the heritage point of view. Likewise, it is included a
planimetric study through GIS technology, in which some aspects are superimposed, even though

they are apparently distant to the extraction of the territory keys of the study.

PART Ill. HERITAGE AND SUSTAINABILITY IN THE HISTORIC CENTRES OF MEDIDUM-SIZED
ANDALUSIAN CITIES

The core of the document means the study of the sustainability keys of the urban heritage and,
more precisely, of the historic centres of the Andalusian medium-sized interior cities. In this respect,
we deal with the importance of the society in the good condition of the historic centres, their urban
conditions, the treatment of their heritage, and the initiatives in favour of the sustainability which,
in an European, national, Andalusian, or local level start having a certain influence on the
equilibrium of the already stated cities. Right after, we establish a three-part reflection about some
especially sensitive aspects of the local and territorial sustainability of the study cases, to finally
provide a definition from the different perspectives of each one of the selected cities: Alcald la Real,

Antequera, Ecija, Estepa, Loja, Lucena y Osuna.
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PART IV. AN EVALUATION MODEL TO THE SUSTAINABILITY IN HISTORIC CENTRES OF INTERMEDIATE
CITIES

The fourth part focuses on the instrumental work apparatus, which consists of the study, the
proposition, and the application of a specific indicators’ system to measure the sustainability in
historic centres of intermediate cities. Thus, we start by undertaking a research of some indicators’
systems which would be comprehensible, either by their theme or their application field, to the
stated case study to, right after, develop an own system based on sixty four indicators distributed in
six categories, their definition, their importance, their measurement, and their possible
repercussions. Finally, we apply the complete system to each one of the seven selected cases with

the consequent extraction of sustainability keys, comparisons, conclusions, and proposals.

PART V. PARALLEL REALITIES: INTERMEDIATE CITIES FROM THE SOUTH OF PORTUGAL AS
COMPARED TERRITORIALITY

The last part of the document lies in establishing, once specified the foundations of the
sustainability in the studied urban heritage, a study compared with a territorial reality which, in the
case of the South of Portugal, has a network of intermediate cities whose historic, heritage,
geographical, and demographical characteristics present a special interest for the study. To
undertake this job we start by carrying out a study of the Portuguese urban system, paying special
attention to its intermediate cities; then, we study the heritage of the two southern Portuguese

regions —Alentejo and Algarve- and, to conclude, we select six intermediate cities from the South of

15
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Portugal —four from the Alentejo region and two from the Algarve region- which means the
visualization of six paradigms in the treatment and sustainability of the urban heritage in cities of
this level which, due to the development of the territorial, urban, and heritage matters in the
neighbouring country, serve as a metaphorical test tube to analyze the potentialities of a more

balanced future of the Andalusian intermediate cities.

CONCLUSIONS

Before stating the bibliography, this work ends by establishing the conclusions in the different fields
considered: The object of study, the used methodology, the analyzed territory, the chosen historic
centres sustainability, and the possible realisations of a more balanced future for themselves.
Finally, these conclusions are summarized in a brief synthesis which provides a quick reading of the
main results deduced from the work, accompanied by a consideration about the lines that, either in

own investigations or someone else’s, would be liable or worthy a deeper attention.
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PRESENTACION

Puede considerarse un tépico el hecho de que, en sus primeras aproximaciones al mundo
académico, el joven investigador sobre patrimonio tiende a escoger realidades que conoce bien y
que, en la mayoria de los casos, pertenecen a su entorno mas personal o tienen una ligacion muy
estrecha con sus vivencias. Esta condicion se convierte, por lo general, en un arma de doble filo: de
un lado, el conocimiento personal del objeto de estudio aporta, de entrada, conocimientos
aprehendidos en el crecimiento vital que dificilmente pueden equipararse a los obtenidos mediante
los métodos tradicionales de investigacién. Del otro, una excesiva implicaciéon corre el riesgo de
conducir a un andlisis sesgado, en el que el peso de lo subjetivo supere la resistencia de lo objetivo
y contamine el método limpio y aséptico que se espera de un trabajo cientifico. Una tercera sombra
de sospecha aparece cuando un doctorando o estudiante de master decide trabajar sobre su
entorno mas cotidiano: la posibilidad de que el documento adquiera cierto matiz chovinista o
provinciano; la paradoja de que, en el momento de dar el salto hacia los nuevos horizontes que
abre el inicio de la carrera investigadora, se decida abrir la primera ventana hacia el patio interior y

no hacia el exdtico paisaje que se atisba, prometedor, allad afuera.

No obstante, una ultima consideracién debe afiadirse a la lista anterior: la inversién temporal y
personal necesaria para la elaboracién de una tesis doctoral requiere, de forma innegable, de
estimulos que trasciendan el mero interés académico e impliquen una apuesta personal por el
trabajo a desarrollar. Muy especialmente en el caso de una investigacidon sobre patrimonio, habida
cuenta de que el proceso patrimonial requiere, para su propia existencia, de vinculos personales y
afectivos para el establecimiento de valores, la identidad se convierte en una herramienta mas de
trabajo. En este sentido, debo comenzar agradeciendo a mis padres la adquisicion de una

conciencia patrimonial mucho antes de iniciar mis estudios en el ambito de la arquitectura, el

Quienes quieran lo mejor para su patria,
condzcanla antes a fondo,; porque es el
conocimiento quien engendra el amor y el
amor quien multiplica y perfila aquel
conocimiento.

Antonio Gala
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urbanismo o el patrimonio. Docentes de profesidon y de vocacién, me enseiaron a conocer, valorar
e interpretar el lugar en el que naci sin excesos de orgullo, con sincero aprecio, raices profundas y
una mirada siempre critica y abierta. Me transmitieron, ademas, los valores fundamentales que han
permitido que me encuentre en este punto y usted esté leyendo estas palabras: el esfuerzo, la
humildad y la superacidn. Quisiera agradecer, ademas, su eterna confianza en mis decisiones y mis

aptitudes y su ayuda en todo cuanto esta en sus manos.

Podria ser, por tanto, que en algin momento de la lectura de este texto se advierta cierta
inclinacién o una porcién excesiva de subjetividad hacia la ciudad de Lucena y su patrimonio. Se
adelantan las disculpas y se pone de manifiesto la intencion de homogeneidad que se ha
pretendido dar al caso de las ciudades medias del centro de Andalucia. El propio descubrimiento
del concepto de ciudad media y el entendimiento del territorio interior andaluz como un todo
estructurado por esta categoria de asentamientos urbanos ha supuesto, probablemente, el
principal cambio personal de paradigma adquirido durante el proceso de concepcién y redaccion
del documento. Mi conciencia sobre este aspecto era absolutamente nula hasta que, un dia, recai
en que el instrumento estructurante del territorio andaluz —el Plan de Ordenacidn del Territorio de
Andalucia- englobaba a mi propia ciudad dentro de una amplia red que suponia la articulacién de la
mayor parte del mismo y que Lucena formaba, ademas, parte del reducido nimero de ciudades que
se establecian como Ciudad Media de Interior de Nivel 1 junto con Antequera, Ecija, Utrera y
Linares. Este hecho —adquirir conciencia repentina de que se pertenece a un nuevo todo
intermedio, una componente de parentesco territorial hasta el momento desconocida- llamé mi
atencién y me incitd a profundizar sobre el tema hasta el punto de convertirse en el objeto de
estudio como punto de partida en mi proyecto doctoral. Me ha permitido, ademas, entrar en
contacto y adquirir un profundo interés por disciplinas que, en un primer momento, quedaban muy

distantes de mis intereses académicos, como lo son la geografia, la ordenacién del territorio o la
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sostenibilidad, todas ellas pilares fundamentales de una investigacion que presumia haberse

limitado a consideraciones sobre el patrimonio urbano desde un punto de vista estricto.

Debo parar en este punto a poner de manifiesto y agradecer la labor de la directora de este trabajo,
Maria Teresa Pérez Cano, y no solamente por las tareas que se esperan de un director de tesis -el
tiempo prestado, los consejos, las correcciones, las advertencias, la sinceridad, poner su
experiencia a mi disposicién- y que en ningln caso se ven compensadas por el reconocimiento que
oficialmente se otorga a los que se empefian en esta labor sino, mas aun, por depositar su
confianza en mi desde aquel dia hace casi cuatro afios en que, sin haberme conocido como alumna,
acudi a su despacho a contarle que queria trabajar en patrimonio urbano y solicitar una beca
predoctoral. Durante este tiempo a su lado he aprendido mucho sobre metodologia, patrimonio,
urbanismo y un sinfin de lineas cientificas asociadas pero, ante todo, me ha transmitido su ilusidn
por la investigacién, su fuerte apuesta por la transferencia del conocimiento y su creencia en la
honestidad, la justicia, la colaboracion y el trabajo bien hecho como bases para el desarrollo

personal y académico.

Es probablemente su sentido de la cooperacion y de anteponer siempre los intereses colectivos a
los individuales lo que mas ayudado a mi integracion como benjamina en la gran familia de
investigadores que ella lidera. Asi, debo agradecer a todos los componentes del grupo de
investigacion HUM700 “Patrimonio y Desarrollo Urbano Territorial en Andalucia” su carifiosa
acogida y su ayuda en cuantos pequefios detalles o destacables colaboraciones han sido precisas en
mi etapa predoctoral: a los que aparecen en listados institucionales y a los que, por méritos

propios, tienen en él un hueco que va mas alla de las exigencias burocraticas.

Quisiera reconocer especialmente la labor de tres de sus miembros que, sin lugar a dudas, han

tenido una influencia directa en la elaboracidn de esta Tesis y han amueblado una mente que poco
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conocia de aquello que, temerariamente, creyé que podia investigar. A Eduardo Mosquera Adell,
como coordinador del Master en Arquitectura y Patrimonio Historico —titulacion que me inicié en la
investigacion patrimonial y que me dio acceso a los estudios de Doctorado-, que ha sido uno de los
grandes responsables de que adquiera una conciencia patrimonial holistica, responsable, critica y
sensible, y ha estado pendiente de mi formacion y mi curriculum en todo momento adoptando, a
menudo, labores de mentor, tutor y orientador que oficialmente podian no corresponderle pero
gue hablan de su responsabilidad como experto de un alto nivel académico y de su calidad humana
que se traduce en una desinteresada labor como profesor y patrimonialista dentro y fuera del grupo
de investigacion. A Lourdes Royo Naranjo, como codirectora de mi Trabajo Fin de Master en
Arquitectura y Patrimonio Histdrico y como una de las personas que mas directamente han
ayudado a mi formacion como investigadora: gracias por sus primeras directrices a la hora de
solicitar ayudas predoctorales, por su cuidada revisiéon de mis primeros documentos escritos, por su
rigor, sus cuidados y consejos, que afios después siguen sonando en mi cabeza cuando me enfrento
a la redaccion de cualquier texto académico. A Domingo Sanchez Fuentes, como coordinador del
Master en Ciudad y Arquitectura Sostenibles, que una vez cursado dentro de mi proyecto doctoral
me abrié una puerta franca, realista y equilibrada al complejo concepto de lo sostenible, revelando
lo apresurado que fue tratar de hablar de sostenibilidad en mi primera etapa de investigacion sobre
patrimonio y que, también como codirector de mi Trabajo Fin de Master en Ciudad y Arquitectura
Sostenibles, me ha transmitido la serena conciencia de la equidad como garante de un mundo

mejor para todos.

Asi pues, durante este camino cursé dos programas oficiales de posgrado e innumerables eventos
formativos, y fui haciendo acopio de personas que han formado y forman parte hoy de mi
trayectoria como investigadora y de mi entorno personal mas cercano. Antes incluso de comenzar

la andadura conoci a Javi —que algun dia, estoy segura, escribird su tesis -, al que quiero agradecer
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su cercania, ilusidon y apoyo en todo este tiempo. Del Master en Arquitectura y Patrimonio Histérico
quisiera reconocer a Ana, por el animo incondicional y a Alicia, por compartir hombro con hombro
cada uno de los momentos, las inquietudes vy las satisfacciones desde la primera semana de curso
hasta los ultimos retoques en la edicidon de este documento. En el Master en Ciudad y Arquitectura
Sostenibles conoci a Paco, que se ha convertido en mi inseparable compafiero tanto en la vida
como en el mundo de la investigacion. Ha depositado en mi toda su experiencia académica y su
implicacion personal, gracias a él he me he adentrado en dmbitos que nunca imaginé tocar —como
la geografia, la historia o la construccidn filoséfica del paisaje-, y con su ayuda he pasado los
momentos de indecisidn, la carga laboral e intelectual, las continuas revisiones de mi trabajo y la

apertura de nuevos e inspiradores proyectos.

Si la primera ventana abierta fue hacia el interior de mi identidad patrimonial, ha sido preciso abrir,
durante la construccién de este proyecto, numerosas puertas hacia afuera. La propia consideracion
de un nivel de andlisis territorial —las ciudades medias andaluzas-, el desarrollo de una metodologia
que desconocia —los indicadores- y la busqueda de realidades alternativas que permitiesen un nivel
de analisis mas contrastado y profundo —las ciudades medias de Alentejo y Algarve, en Portugal-
han llevado a la necesidad de ser aconsejada y orientada por muchas personas que me han
prestado su desinteresada ayuda: José Aguiar desde la Universidade Técnica de Lisboa y Catarina
Marado desde la Universidade do Algarve fueron mis orientadores en el estudio del sistema urbano
y patrimonial portugués y me ofrecieron, ademas de su hospitalidad y cercania, conocimientos
fundamentales sobre los criterios y procedimientos del proceso patrimonialista del pais vecino.
Manuel Lara y Rafael Merinero sobre las ciudades medias del centro de Andalucia; Francisco Ortega
sobre los sistemas de indicadores; Cristina Cavaco sobre la ordenacién del territorio en Portugal;
Elsa Caeiro sobre el patrimonio de Alentejo y, mas concretamente, el de Evora; Walter Rossa y Sara

Ventura sobre el patrimonio urbano y su proteccién en Sines; Pedro Barros sobre la implicacion
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social en el patrimonio de Beja; Margarida Valla sobre el centro histérico de Elvas y su candidatura
como Patrimonio Mundial; Teresa Valente sobre la protecciéon de patrimonio en Algarve y, con la
ayuda de Patricia Malobbia, en Faro; Elena Moran sobre la proteccion y gestion del patrimonio
urbano de Lagos; y tantos otros que no estan mencionados pero han contribuido con sus

conocimientos a la configuracién del panorama documental y analitico del presente trabajo.

No quisiera terminar esta introduccion sin agradecer su compafierismo y colaboracién al PDI y PAS
del Departamento de Urbanistica y Ordenacidn del Territorio de la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Sevilla, donde he tenido la posibilidad de trabajar, gracias a la Universidad de
Sevilla, durante cuatro afios en el marco del desarrollo de mi proyecto doctoral, por medio de la
Beca de Personal Investigador en Formacién que se me otorgd dentro del IV Plan Propio de
Investigacion de dicha Universidad, y que ha integrado la ayuda adicional para realizar dos estancias

internacionales de investigacion.
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INTRODUCTION

It could be considered a cliché the fact that, in his first approaches to the academic world, the
young heritage researcher may tend to choose realities which he knows well and, in most of the
cases, belonging to his more personal environment or those that have a close link to his
experiences. Generally, this condition becomes a double-edged sword: On the one hand, the
personal knowledge of the case under consideration provides, to start, with a knowledge learned
during the vital growth which cannot be compared to the one obtained by the traditional research
methods. On the other hand, an excessive involvement could mean the risk of a biased analysis, in
which the importance of the subjective may exceed the resistance of the objective, therefore
adulterating the neat and aseptic method expected from a scientific work. A third shadow of
suspicion appears when a PhD or Master’s Degree student decides to work in his more quotidian
environment: The possibility that the document may acquire a certain chauvinistic or provincial
hint; the paradox that, in the very moment of taking the leap towards the new horizons opened by
the beginning of the research career, we may decide to open the first window to the internal

courtyard rather than towards the exotic landscape promising glimpsed out there.

However, one more consideration should be added to the before mentioned list: The time and
personal investment to elaborate a doctoral thesis demands, undeniably, encouragements that go
beyond the mere academic interest and implicate a personal commitment regarding the work to be
developed. Especially in the case of a research on heritage, taking into consideration that the
inherited process requires, for its own existence, both personal and affective bonds to establish the
values, the identity becomes another working tool. In this respect, | should start by thanking my
parents for the acquisition of a heritage consciousness way before starting my studies in the

architectural, urbanism, or heritage fields. Teachers by profession and vocation, they taught me

Those who want the best for their homeland
should deeply know it before; because it is
knowledge which engender love and love which
multiplies and refine knowledge.

Antonio Gala
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how to know, value, and understand the place in where | was born without any touch of pride, but
with a true esteem, deep roots, and a critical and open glance. In addition, they transmitted me the
main values that allowed me to be at this very point and you being able to read these words: The
effort, humility, and self-improvement. Besides, | would like to thank them their eternal confidence

in my decisions and aptitudes, and them doing their utmost to help me out.

Thus, it might be at a certain point of the reading some inclination or an excessive portion of
subjectivity towards the city of Lucena and its heritage. Therefore, the apologies come ahead of
time and | try to demonstrate the intention of homogeneity that | expected to provide the
intermediate cities of the centre of Andalusia with. The very discovery of the concept of medium-
sized city and the understanding of the Andalusian interior territory as a whole structured by this
category of urban settlement, has probably meant the main personal change of paradigm acquired
during the process of conception and writing of this document. My awareness on this field was
absolutely non-existent up to one day when | was aware that the structural tool of the Andalusian
territory —the Spatial Plan of Andalusia - encompassed mi own city inside a wide network which
meant the articulation of the biggest part of itself and that Lucena was, besides, part of the limited
number of cities that where established as Level 1 Intermediate cities of the Interior, together with
Antequera, Ecija, Utrera, and Linares. The fact of being suddenly aware of this belonging to a new
intermediate whole, a component of territorial relationship so far unknown, attracted my attention
and encouraged me to go deeper on this topic up to the point of becoming the case under
consideration as a starting point in our PhD project. In addition, it allowed me to get in contact and
obtain a deep interest about disciplines that, at the beginning, were too distant from my academic
interest, such as Geography, Territorial Planning, or Sustainability, all of them essential foundations
of a research that presumed to limit itself to considerations on the urban heritage from a strict

point of view.
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| need to make a stop at this point to recognize and thank the work of the director of this project,
Maria Teresa Pérez Cano, but not only for the tasks that we expect from a thesis director —the time
given, the advice, corrections, warnings, and honesty, putting her experience at my disposal- which
in any case are made up by the recognition that is officially given to those who do this job, but for
the fact of her putting her trust in me from the very day, almost four years ago even when she did
not know me as a student, that | went to her office to tell her | would like to work on urban heritage
and apply for a pre-doctoral scholarship. During all this time with her | have learnt a lot on
methodology, heritage, urbanism, and endless associated scientific lines. However, she mainly
transmitted me the eagerness about research, her firm commitment to the transfer of knowledge,
and her faith in honesty, justice, collaboration, and a well-done job as a basis to the personal and

academic development.

It is probably her sense of cooperation and her always putting the collective interests ahead of the
individual ones, which has helped me the most to be a part of this big family of researchers, as the
youngest player leaded by her. Therefore, | must express my gratitude to all the members of the
HUM700 “Heritage and Territorial Urban Development in Andalusia” research group for their kind
welcome and their help either with the smallest details or the remarkable collaborations needed in
my pre-doctoral stage: To those who appear in institutional lists and to those who, on their own

merits, have a place that goes beyond the bureaucratic requirements.

| would like to specially acknowledge the work of three of its members who have undoubtedly had
a direct influence on the elaboration of this Thesis and have enlightened a mind which had a poor
knowledge on what she recklessly thought she could research about. To Eduardo Mosquera Adell,
as the Master’s Degree on Architecture and Historic Heritage coordinator —qualification that
initiated me in the heritage research and made me having access to the Doctorate studies- who has

been one of the greatest responsible for making me acquiring an holistic, responsible, critic, and
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sensitive heritage awareness. He has been looking after my academic training and my curriculum at
every stage, being frequently a mentor, tutor, and adviser, tasks which did not officially correspond
to himself but which says a lot about his responsibility as a high level academic expert and his
human values, becoming an unselfish work as a teacher and heritage researcher both inside and
outside the research group. To Lourdes Royo Naranjo, as co-director of my Master’s Degree
dissertation on Architecture and Historic Heritage and as one of the persons who have contributed
the most in my academic training as a researcher: | thank her for her first guidelines in order to
apply for pre-doctoral grants, for her careful revision of my first written documents, for her
exactitude, her cares and advises which, some years later, still remain in my head when confronting
the writing of any academic text. To Domingo Sanchez Fuentes, as coordinator of the Sustainable
City and Architecture Master’s Degree, since once studied during my PhD project opened a frank,
realistic, and balanced door to the complex concept of sustainable, revealing how hasty it was to try
and talk about sustainability in my first research stage on heritage. He, being also the co-director of
my Master’s Degree dissertation on Sustainable City and Architecture, has transmitted me the

sober awareness of the equity as a guaranty for a better world to everybody.

Therefore, during all this way | studied two official postgraduate programmes and attended
countless academic events, gathering people who had been part and are still a part of my
researcher trajectory and my closer personal environment. Even before starting this path | met Javi
—who will one day write his Thesis, | am sure about it- to whom | would like to thank for his
closeness, excitement, and support during all this time. From the Architecture and Historic Heritage
Master’s Degree, | would like to acknowledge Ana for her unconditional energy and Alicia, for
sharing shoulder to shoulder every single moment, inquisitiveness, and satisfactions from the very
first week of the academic year to the last finishing touches in the edition of this document. | met

Paco in the Sustainable City and Architecture Master’s Degree, who has become my inseparable
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partner both in life and in the research world. He has trusted me all his academic experience and
his personal involvement; thanks to him | have got into fields | never thought | would —such as
Geography, History, or Philosophical Landscape Construction. With his help, | have been through
the moments of indecision, the work and mental burdens, the constant revision of my work, and

the opening of new and inspirational projects.

Although the first window to be opened was towards my inner heritage identity, it has been
necessary to open numerous doors outwards during the construction of this project. The own
consideration of a level of territorial analysis—the medium-sized Andalusian cities-, the
development of a methodology | did not know —the indicators- and the search of alternative
realities which allowed a more verified and deeper level of analysis —the intermediate cities of
Alentejo and Algarve, in Portugal- led to the necessity of being advised and guided by a lot of
people who had selflessly helped me: José Aguiar from the Universidade Técnica de Lisboa and
Catarina Marado from the Universidade do Algarve were my advisers in the study of the urban and
heritage Portuguese system, and they offered me their hospitality and closeness apart from their
essential knowledge on the criteria and procedures of the heritage process on the neighbouring
country. Manuel Lara y Rafa Merinero regarding the intermediate cities of the centre of Andalusia;
Francisco Ortega on the systems of indicators; Cristina Cavaco on the territorial planning in
Portugal; Elsa Caeiro regarding the heritage in Alentejo and, more precisely, in Evora; Walter Rossa
and Sara Ventura on the urban heritage and its protection in Sines; Pedro Barros regarding the
social involvement in the heritage of Beja; Margarida Valla on the historic centre of Elvas and its
candidacy as World Heritage; Teresa Valente regarding the heritage protection in Algarve, with the
help of Patricia Malobbia in Faro; Elena Moran regarding the protection and management of the

urban heritage of Lagos; and so many more who are not mentioned but who have contributed with
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their knowledge to the configuration of the documentary and analytical panorama of the present

work.

I would not like to finish this introduction without acknowledging their comradeship and
collaboration to the Research and Teaching Staff and the Administration and Services Staff from the
Urban and Territorial Planning Department from the Escuela Técnica Superior de Arquitectura of
Seville, in where | have had the opportunity to work, thanks to the University of Seville, during four
years in the framework of my PhD project development, throughout the Researh Personnel in
Training grant, which | received inside the IV Own Plan of Research of the mentioned University,

including the additional grant to carry out two international research stays.
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1. CONCEPTOS CLAVE PARA UN CONTEXTO DE LA INVESTIGACION

El presente trabajo entrafia una busqueda de las potencialidades del patrimonio a escala urbanay,
en un sentido mas amplio, territorial, para la sostenibilidad de un marco espacial concreto. Esta
exploracién requiere, previamente, el establecimiento de unas bases para la definicion de una serie
de conceptos que seran utilizados de forma reiterada a lo largo del trabajo y que adquieren un
significado particular en el mismo, nacido de la propia especificidad de la tematica pero también

del sustrato tedrico que soporta esta investigacion.

La discusién sobre sostenibilidad es una realidad de actualidad y con origen reciente. De hecho, el
término no fue incluido en el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua hasta el avance
de la vigésimo tercera edicién en el afio 2010, como cualidad de sostenible (RAE, 2010)". Sin
embargo, el uso y definicion del término ha sido objeto de discusién durante un largo periodo
previo, como demuestra la existencia de iniciativas para su inclusién en el diccionario y la creacion
de una plataforma digital para tal fin’. La expresion “desarrollo sostenible” (también aceptado
como perdurable o sustentable, términos mas extendidos en América Latina) se aplica al desarrollo
socioecondmico y fue acufiada por primera vez en el Informe titulado Nuestro futuro comun,
también conocido como Informe de Brundtland, en 1987, como la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus
propias necesidades®(Brundtland, 1987). Este informe fue redactado como fruto de los trabajos de

la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas en 1983, y dicha

'REAL ACADEMIA ESPANOLA DE LA LENGUA (2010), Avance de la 23 edicién del Diccionario de la Real
Academia Espaiiola de la Lengua.

’Para mas informacion consultar: http://www.sostenibilidadaldiccionario.com/manifiesto.php

*BRUNDTLAND, Gro Harlem et alli (1987), Informe Brutndtland. Our common future. Oxford: Oxford
University Press.

La naturaleza no ha dado nombre a ninguna
cosa: todos los nombres tienen su origen en

la ley y el uso.

Platdn, Crdtico o del lenguaje



40

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

definicion fue asumida por la Declaracién de Rio de 1992 como raiz de un programa de accidn que

ha marcado la opinidn politica y publica acerca del concepto de lo sostenible.

En el dmbito académico actual es comun hablar de sostenibilidad como un equilibrio entre el
desarrollo tres pilares fundamentales: el natural, el econdmico y el social. Esta teoria, llamada del
triple resultado, fue formulada por primera vez por John Elkington en 1994, quien posteriormente
la desarrollé y articuld en su libro Cannibals With Forks®. Esta estructura, concebida originalmente
para el mundo empresarial, se adoptd posteriormente para hablar de sostenibilidad en cualquier

disciplina.

Sin embargo, en 2001 Jon Hawkes propone incluir un cuarto pilar para la sostenibilidad mediante
su obra The Fourth Pillar of Sustainability. Culture’s Essential Role in Public Planning’. En ella, y en
las posteriores declaraciones asi como en los documentos oficiales emitidos por la UNESCO, se
defiende que la cultura debe estar en el centro del debate para la sostenibilidad en las préximas

directrices y metas a nivel mundial.

La cultura es lo que nos hace ser quien somos. Nos da fuerzas; es una fuente inagotable de
innovacion y creatividad; y proporciona respuestas a muchos de los retos a los que hoy nos
enfrentamos [...] Debemos trabajar mucho mds para situar la cultura en el corazon de la agenda de

la sostenibilidad [...] a nivel global y de manera efectiva en todo el mundo®.

*ELKINGTON, John (1998), Cannibals with forks: The Triple Bottom Line of 21°* Century Business, Londres: NSP.

> HAWKES, John (2001), The fourth pillar of sustainability: Culture's Essential Role in Public Planning.
Melbourne: Common Ground.

® BOKOVA, Irina (2012), Directora General de Unesco. Palabras previas a la 672 Sesién de la Asamblea General
de Naciones Unidas, Nueva York, Septiembre de 2012. [Documento electrénico]
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Ademads de las cuestiones identitarias ligadas a la cultura que, indudablemente, suponen un pilar
basico para la cohesidn social y el bienestar humano, existen razones pragmadticas que han sido
puestas de manifiesto y que sitlan a la cultura como una herramienta realmente util en un
concepto de sostenibilidad fuerte para el resto de los dmbitos que habitualmente se contemplan,

es decir, el ambiental y el econdmico.

Esto se debe, principalmente, a que el medio en el que la sostenibilidad es puesta en cuestion y
buscada es diferente para cada comunidad y sociedad, por lo que la cultura encarna el modo en
gue el hombre se ha adaptado al medio, es decir, su forma particular de adaptacién al mismo y su
medio de subsistencia en términos ambientales, econémicos y sociales, entre otros.” La diversidad
ligada a la cultura y su preservacién debe ser, por tanto, una de las metas principales en la
busqueda de la sostenibilidad a niveles global y local, lo que enlaza con la idea de patrimonio como

factor sostenible.

En la actualidad se incorporan, ademas, nuevos conceptos al debate de la sostenibilidad, que
amplian no sdélo los dmbitos en los que se aplica sino también el sentido de las caracteristicas que
se suponen a una ciudad o un mundo mas sostenibles. Uno de ellos es el de resiliencia, entendida
como la capacidad de un elemento u organismo (tanto la naturaleza como el ser humano o las

comunidades locales) de adaptarse a los cambios y volver a su estado inicial después de ser

<http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/single-
view/news/director_general_meets_the_secretary_general_of_the_united_nations_and_the_president_
of_the_general_assembly_prior_the_67th_session_of_the_general_assembly/#.UvdOufl5SNxI> [Ultima
consulta el 09/02/2014].
"Mas informacién puede encontrarse en los recursos electrénicos <http://www.fourthpillar.biz/> y en
<http://www.agenda21culture.net/index.php?option=com_content&view=article&id=131:cultural-policies-

and-sustainable-development-&catid=64&lang=es> [Ultima consulta el 09/02/2014]
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transformados o eliminados. Se utiliza, principalmente, para explicar procesos de recuperacién
tanto ambiental como social en areas degradadas. Otro concepto, de aparicién aun mas reciente, es
el que se nombra mediante el anglicismo livability. Literalmente entendido como habitabilidad
pretende, no obstante, trasladar el concepto de la necesidad de crear contextos urbanos faciles de
vivir para todos los ciudadanos, y se centra generalmente en aquellos grupos sociales que por su
edad, su género o su estatus cultural o econdmico se encuentran en una posicidn inicialmente

desfavorecida, y a menudo se relaciona con la creacién de redes locales de cooperacion.

Por otra parte, el concepto de patrimonio es enunciado por primera vez en el derecho romano de la
Republica, referido a la propiedad de los patricios (de pater, padre), que se transmitia de
generacidn en generacién a todos los miembros de una familia®. Posteriormente se ha generalizado
el uso del término, siendo dos de sus acepciones mas comunes la del conjunto de bienes de
caracter cultural de una comunidad, asi como la propiedad de un individuo. Pero en la definicidn
primigenia ya aparecen las dos caracteristicas principales del Patrimonio Histdrico tal como lo
conocemos hoy: de un lado, el aprecio de los bienes, y de otro su vocacién trascendental, algo que

recibimos de nuestros padres y que transmitiremos a nuestros hijos.

Georges Henri Riviére, musedlogo francés, lo define en 1989 como aquellos bienes materiales e
inmateriales sobre los que, como en un espejo, la poblacion se contempla para reconocerse, donde
busca la explicacion del territorio donde estd enraizada y en el que se sucedieron los pueblos que la
precedieron. Un espejo que la gente ofrece a sus huéspedes para hacerse entender, en el respeto de

su trabajo, de sus formas de comportamiento y de su intimidad®. Segin la UNESCO, Patrimonio es

SENGELS, Friedrich, La Gens y el Estado en Roma, en El origen de la familia, la propiedad privada y el estado,
Capitulo VI, Alianza Editorial, Madrid, 2008.

° RIVIERE, Georges-Henri (1989), La muséologie selon Georges-Henri Riviére, Paris : Dunod.
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nuestro legado del pasado, aquello con lo que vivimos hoy, y lo que transmitimos a las generaciones

futuras. Nuestro patrimonio cultural y natural es fuente irreemplazable de vida e inspiracién.

En Espafia, el patrimonio histdrico-artistico se halla regulado por la Ley 16/1985 del Patrimonio
Histérico Espafol. Esta Ley consagra una nueva definicion de Patrimonio Histdrico y amplia
notablemente su extension desde la anterior ley, de 1933. En ella quedan comprendidos los bienes
muebles e inmuebles que lo constituyen, el patrimonio arqueoldgico y etnogréfico, los museos,
archivos y bibliotecas de titularidad estatal, asi como el patrimonio documental y bibliografico.
Busca, en suma, asegurar la proteccidon y fomentar la cultura material debida a la accién del hombre
en sentido amplio, y concibe aquella como un conjunto de bienes que en si mismos han de ser
apreciados, sin establecer limitaciones derivadas de su propiedad, uso, antigliedad o valor

econémico™.

En el dmbito andaluz, con competencias en Cultura, la primera Ley de Patrimonio Histérico de
Andalucia aparece en el afio 1991, siendo sustituida en 2007 por la Ley 142007 de Patrimonio
Histérico de Andalucia, vigente en la actualidad, cuyo Articulo 1, Objeto, se transcribe a

continuacion:

Es objeto de la Ley establecer el régimen juridico del Patrimonio Histdrico de Andalucia con el fin de
garantizar su tutela, proteccion, conservacion, salvaguarda y difusion, promover su enriquecimiento
y uso como bien social y factor de desarrollo sostenible y asegurar su transmision a las

generaciones futuras™.

1 Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol. Preambulo.

™ Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Articulo 1. Objeto.
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Asi, es la primera vez que en una ley sobre patrimonio que afecte a nuestro ambito de estudio se
menciona la sostenibilidad, en este caso como objetivo. Pero lo que realmente resulta llamativo de
este proceso mediante el cual el patrimonio termina ligandose a la sostenibilidad en sus directrices
es el asombroso paralelismo que se crea entre ambos conceptos, incluso desde sus definiciones
oficiales u oficiosas: ambos se refieren a algo que recibimos, que mantenemos y cuidamos, y que
daremos a manos posteriores. Una suerte de herencia, de sentido de la continuidad, de
sentimiento de responsabilidad en la tutela, que resulta idéntico en ambos casos y que lleva a la

idea de que, practicamente, patrimonio es sostenibilidad y sostenibilidad es patrimonio.

Sobre la evolucion de las politicas o las formas de entender el Patrimonio desde Andalucia, se
puede establecer una secuencia de evolucidn en la que se distinguen tres grandes fases': en la
primera, previa a la Carta de Venecia, se toma como objeto de valor el monumento, y se atiende a
su conservacion como puesta en valor del mismo. Mas adelante, con la entrada de la Ley de
Patrimonio Histdrico Espaiiol de 1985, el concepto evoluciona y los limites se amplian, comienza a
hablarse ya de lugar y se trasciende de la dimensién meramente fisica del objeto, pasando a
requerirse, ademas, su tutela. En una tercera fase el limite se amplia al territorio: nacen las politicas
culturales, la necesidad de crear modos de gestion: entra en juego el papel social del patrimonio y

aparecen, junto con la ley 14/2007, los primeros intentos de asociarlo con el desarrollo sostenible.

Sin embargo, los planteamientos que se ponen hoy sobre la mesa no son nuevos, y tampoco en lo
relativo al patrimonio urbano. Ya en 1915, hace casi un siglo, el escocés Patrick Geddes reivindicaba

una revision de las ciudades historicas previa al planeamiento urbano, con el objeto de producir

2" FERNANDEZ BACA, Roman (2010), De la conservacion a las politicas culturales. Después de 50 afios de

bienes culturales. Ponencia presentada en el curso Sostenibilidad en Ciudades Patrimonio Mundial, Sevilla:
Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico.
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ciudades que se adaptasen a las necesidades sociales de las generaciones futuras: en sus palabras,
la importancia del desarrollo civico en relacion con el planeamiento urbano y la vivienda. Asi, el
estudio del patrimonio en su dimensién ancestral, -lo que heredamos-, no es un hecho cerrado en si
mismo, sino una oportunidad de preparar el patrimonio para el futuro -lo que damos en herencia-:
Con nuestro andlisis de los hechos no hemos de preparar un mero registro material, econémico o
estructural, sino evocar la personalidad social, que en realidad cambia con cada generacion, pero

que siempre se expresa en estos hechos, a través de ellos.

Los principios enunciados por Geddes para el planeamiento de ciudad nueva son adn mas cruciales
en el tratamiento de la ciudad consolidada y, mas concretamente, de los centros histéricos, por

varias razones:

e La ciudad nueva se disefia, mientras que la ciudad historica ya existe: necesita una
interpretacidn, una consideracién minuciosa sobre los diferentes factores que intervienen
en un diagndstico o en la toma de decisiones sobre la misma, y estos factores son reales, no

sobrevenidos.

e Lla ciudad histérica es, por definiciéon, compleja; el resultante de una suma de las formas de
habitar de las distintas sociedades sobre un fragmento territorial concreto, la superposicién

de fragmentos distintos desde un punto de vista morfoldgico, funcional y social.

e El patrimonio histérico esta relacionado con los valores y la memoria y, por tanto, implica

una relacién de identidad con sus habitantes. Por esto, las decisiones sobre el mismo deben

3 GEDDES, Patrick [2012(1915)], Cities in Evolution, An introduction to the Town Planning Movement and to
the study of Civics. Londres: Forgotten Books.

—_——



46

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

ser tomadas con una especial atencidn y delicadeza.

Si bien la discusion sobre centros histéricos esta sobradamente consolidada en el mundo académico,
y sera tratada en el apartado correspondiente a los antecedentes de esta investigacidn, seria
necesario, previamente y en el contexto de este primer acercamiento conceptual, establecer cudl es
el uso concreto que se hace de la expresion centro histdrico, y por qué se escoge ésta y no otras

posibles denominaciones del fragmento urbano que se pretende analizar.

La denominacion del area histdrica de la ciudad como casco antiguo o casco histérico es, a dia de
hoy, un concepto obsoleto y superado desde los distintos ambitos normativos, académicos y
cientificos. Queda, por tanto, descartada esta nomenclatura, especialmente a partir de la aparicidon
del concepto de centro histérico asociado a la declaracién, en 1978, de la ciudad de Quito (Ecuador)

como Patrimonio Mundial.

El documento de preparacién para la declaracién incluye, ademas, conceptos intimamente ligados a
la sostenibilidad que tendrian perfecta vigencia en el analisis y la proteccién de los centros

histéricos en la actualidad:

La necesidad de conciliar las exigencias del progreso urbano con la salvaguarda de los valores
ambientales, es ya hoy dia una norma inviolable en la formulacion de los planes reguladores a nivel
local como nacional. En este sentido todo plan de ordenacion deberd realizarse en forma que

permita integrar al conjunto urbanistico de los centros o complejos histcricos de interés ambiental™.

Frente a posibilidades mds ambiguas como area histérica o zona histdrica —quizas demasiado

*1cOMOS (1967), Normas de Quito.



Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

generales para la determinacién del objeto central de estudio-, debe ser tenido en cuenta el
término tejido histdrico que, de hecho, es utilizado en un momento concreto de este trabajo,
cuando se ocupa de emprender el cambio de escala necesario para comprender el centro histérico

desde el paisaje y el territorio.

El centro histérico, sin embargo, hace alusién a una realidad urbana mas concreta: puede constituir
tejido histdrico un conjunto de caminos rurales, de elementos vinculados al patrimonio agrario o el
propio parcelario agricola, una red de asentamientos y yacimientos arqueoldgicos que ha quedado
fuera de la actividad humana en la actualidad, entre otros; pero el centro histérico constituye,
ademads de un fragmento urbano de reconocida edad y complejidad, el nucleo principal y el origen

del asentamiento de una ciudad como urbe.

Conceptualmente el centro historico tiene un doble significado relacionado a lo espacial y a lo
temporal. Tiene cardcter de centralidad con respecto a la ciudad, no siempre desde el punto de vista
fisico pero si desde la dptica funcional, ademds de haber sido escenario de hechos historicos
relevantes acumulados a lo largo del tiempo. Durante siglos, el centro histdrico albergd
prdcticamente todas las funciones que caracterizan a una ciudad, en una racional mixtura de usos
resueltos a través de tipologias arquitectonicas y urbanas especificas, expresadas bajo patrones

estilisticos diferentes, que respondieran a la diversidad y dimension de las necesidades citadinas.™

Es importante, también, desligarse de la generalizacion del uso del término conjunto histérico en lo

referente a nlcleos o centros histdricos que no estén declarados como tal segln la legislacion

> RODRIGUEZ ALOMA, Patricia (2008), El centro histérico: del concepto a la accién integral. Centro-h, Nim. 1,
agosto 2008, pp. 51-64. Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Centros Histéricos. Ecuador.
[Recurso electrénico] <http://www.redalyc.org/pdf/1151/115112534005.pdf> [Ultima consulta el
12/02/2014].
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patrimonial correspondiente, y dicho concepto serd empleado Unicamente en el caso de que

existan Conjuntos Histdricos declarados Bien de Interés Cultural por la ley autondmica o nacional.

Por ultimo, y dado que el desarrollo de la investigacién ha requerido un salto desde el propio tejido
histérico de las ciudades que comprenden el objeto de estudio, hacia un concepto holistico del
paisaje, entendido en todas sus dimensiones: desde el paisaje histérico urbano hasta el periférico,

el natural o el agrario.

Asi, el término paisaje se entiende aqui no como un concepto puramente visual o pictérico sino en
su sentido integral e integrador: como resulta de las acciones humanas sobre un territorio en sus

mas diversas manifestaciones, asi como un elemento no acabado, sino dindmico y en transcurso.

Pero, antes de entrar en cuestiones concretas sobre las condiciones paisajisticas del dambito,
debemos definir a qué nos referimos cuando hablamos de paisaje. ¢Podemos limitarlo a una
cuestiéon perceptiva, de imagen estatica o ligeramente cambiante, como lo hicieron los artistas
desde las primeras representaciones conscientes de este fendmeno? ¢Hasta dédnde podemos

extender su comprension? ¢Qué diversidad de aproximaciones al mismo estamos contemplando?

Si hay algo que, de alguna manera, ha caracterizado y dado unidad a todos los estudios sobre
paisaje, es el intento inicial de aproximacién a una definicién del mismo. Es mas: a través de la
diversidad de miradas, podria concluirse que, si hay algo que caracteriza al concepto de paisaje es,
precisamente, la dificultad para su aprehension: “Parece, sin embargo, ser algo poderoso y dificil de

captar, el Topos -es decir, el Sitio-Espacio.” ARISTOTELES, Fisica, IV.

Ya es conocido el origen pictdrico-artistico de la intelectualizacion del paisaje como representacion

de un fragmento de territorio, generalmente vinculado profundamente a la naturaleza o, en ciertos
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casos, al mundo agrario, generando una visidn idealizada del territorio plasmado que constituye el

propio paisaje.

La naturaleza posee, indudablemente, buenas intenciones; pero como dijo Aristoteles hace mucho
tiempo, no puede llevarlas a cabo. Cuando contemplo un paisaje, me es imposible dejar de ver
todos sus defectos. A pesar de lo cual, es una suerte para nosotros que la naturaleza sea tan
imperfecta, ya que en otro caso no existiria el arte. El arte es nuestra enérgica protesta, nuestro

valiente esfuerzo para ensefiar a la naturaleza cudl es su verdadero lugar'®.

Es decir, la representacién confiere al arte la capacidad de hacer reales, o comprensibles, los
objetos y los fendmenos que los acontecen: los paisajes. Este discurso genera una reflexion que es,
a dia de hoy, aceptada en la discusidn terminolégica sobre el paisaje: el paisaje no existe sino en el

observador, o mas bien, deberiamos decir el intérprete.

Los mejores estudios criticos del paisaje hoy en dia enfatizan la dualidad de la vision, la mirada
devuelta y la capacidad que tienen los sujetos que ven para cuestionar su «elaboracion» en una
prision del paisaje. Hay también un reconocimiento creciente de que el ojo humano siempre estd
inscrito en el cuerpo, de que la vision no se puede deslindar completamente de los otros aspectos
sensuales, cognitivos y afectivos de la conducta humana. Estos cambios nos ponen sobre aviso de
los aspectos preformativos de toda actividad espacial. El paisaje geogrdfico no ha desaparecido por
completo con el paisaje historico y si bien la «contemplacion» de la naturaleza ciertamente ha

resultado muy significativa a la hora de conformar la geografia cultural del mundo moderno y sus

16 WILDE, Oscar [2007(1889)], La decadencia de la mentira. Madrid: Siruela.
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estudios, el ojo que estudia la geografia hoy en dia no puede negar ni su propia naturaleza corpdrea

ni tampoco las lentes culturales a través de las que inevitablemente genera su vision®’.

Mediante esta interaccidn sujeto-territorio, el paisaje se convierte en un acto de comunicacion, es
decir, un lenguaje: a un significante se le otorga, mediante la interpretacién personal o colectiva de
la percepcion, un significado, y en este proceso se crea el simbolo. Pero para que este acto se
produzca no basta con la percepcion: la asignacion de significados pasa, necesariamente, por un
cumulo de asociaciones e ideas que procede de la cultura, es decir, de la comunidad. Luego el
paisaje auna las condiciones individual y colectiva, no ya desde la manipulacién humana de los

espacios sino desde su propia concepcién.

Martin Heiddeger ilustra con especial énfasis este papel activo del sujeto perceptor-intérprete
sobre el espacio: Ser hombre significa: estar como mortal en la tierra, esto es: habitar. ' Por tanto,
el espacio (rdumen: espaciar) es resultado de liberar sitios y lugares, de otorgar medios posibles
para la vida. El espaciar aporta al dmbito libre, lo abierto, en pro de un asentamiento y un habitar

del hombre.*

Esta doble condicion del sujeto humano con respecto al espacio -de un lado perceptor-intérprete,
del otro lado creador-manipulador-, en este caso, el espacio donde se produce el paisaje, esta

presente también en las definiciones mdas normativas del paisaje. Esta postura coincide con la

Y COSGROVE, Denis (2002), Observando la naturaleza: el paisaje y el sentido europeo de la vista. Boletin

de la A.G.E., nUmero 24.

18 HEIDEGGER, Martin (1990), Construir, habitar, pensar, en BARANANO, Kosme, Chillida, Husserl,
Heidegger, Donostia-San Sebastian, Universidad Pais Vasco/EHU, IX Cursos de Verano.

' HEIDEGGER, Martin [2003(1969)], El arte y el espacio. Observaciones relativas al arte — la pldstica — el
espacio. El arte y el espacio, Pamplona: Pedro Manterola, Catedra Jorge Oteiza y Universidad Publica de
Navarra, p. 125.
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vision del paisaje cultural de mano del Comité de Patrimonio Mundial. Desde este organismo
internacional el paisaje se define, precisamente, como la manifestacion de la interaccién entre el
hombre y su entorno natural. Ademads, comprende tanto técnicas de utilizacién de la tierra como

relaciones espirituales de los hombres con la misma®.

Pero el concepto de paisaje va auin mas alla: representa, no solamente la expresion mas completa
del desarrollo y el patrimonio cultural asi como una fortisima sefia de identidad territorial **, sino
también uno de los principales motivos de definicion y disputa territorial, asi como herramienta de

poder social y politico?.

Percibido asi, y en base a los aspectos ya mencionados -la condicién subjetiva de la mirada, la
construccion social del territorio, la apropiacién simbdlica del mismo- no podemos entender el
paisaje de otra forma sino como hecho cultural y patrimonial, desvaneciéndose asi las fronteras
entre los diferentes tipos de paisaje y pasando a formularse una conceptualizacién continua del

mismo.

El concepto, relativamente nuevo, de “paisaje cultural” trata de englobar todas estas categorias o
subdivisiones clasificatorias, si bien dicho concepto no deja de ser una tautologia en su formulacion
gramatical como término compuesto: si el paisaje es de por si una convencion, una interpretacion

culturalista del territorio o naturaleza, ser a la vez paisaje y cultural es ser doblemente cultural.

2 UNESCO (2005), Declaracién de Newcastle, Décimo Seminario Internacional del Forum UNESCO -

Universidad y Patrimonio celebrado en el Centro Internacional para Estudios Culturales y del Patrimonio
(ICCHS) de la universidad de Newcastle upon Tyne, Reino Unido, titulado Paisajes culturales en el Siglo XXI.
Legislacion, gestion y participacion publica: El patrimonio como desafio de la ciudadania.

2l BALLART, Joseph (2000), El patrimonio histérico y arqueoldgico: valor y uso. Barcelona: Ariel.

> NOGUE, Joan. (2007), La construccion social del paisaje. Madrid: Biblioteca Nueva.

51



52

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

Analizado desde esta perspectiva semdntica es una redundancia innecesaria, pero no lo es si, en un
nuevo juego de palabras, afirmamos que no todo territorio (paisaje) es percibido, sentido y
valorado, como paisaje cultural®.

Sin embargo, y pese a los intentos de unificacién de los paisajes en documentos oficiales o
normativos, es un hecho que, de cara a su estudio, a menudo se tiende a fragmentar el mismo en

tipologias: paisaje natural, paisaje industrial, paisaje agrario o paisaje urbano.

Tras esta mirada, aiin podemos detectar una componente mas en la visidn del ente paisajistico: la
del movimiento frente al clasicismo de la mirada fotografica, pues el paisaje entendido como visual
estatica desde un punto en concreto no siempre es aplicable. Hay un hecho que de entrada anula
el concepto de lo estatico en la consideracién del paisaje: todo territorio sufre diversos procesos de

transformacion lineales y ciclicos a lo largo del tiempo.

Pero hay un nuevo hecho que podemos constatar: ciertos paisajes sélo pueden ser aprehendidos
mediante el movimiento del perceptor, una hipdtesis que se visualiza gracias al movimiento
Stalker. Este grupo, que nace como colectivo de investigacion del arte urbano, especialmente en
las periferias, redacta un manifiesto titulado Stalker a través de los territorios actuales, en los que
insta al descubrimiento de un paisaje urbano no reconocido, no representado en el arte ni en el
imaginario colectivo, a través del concepto de transurbancia, esto es, reconocer un territorio a pie

para descifrar las claves de un territorio que se considera periférico o residual®.

2 AGUDO TORRICO, Juan (2009), Paisajes culturales y paisajes etnolégicos, en J. Herndndez Ramirez y E.

Garcia Vargas (eds), Compartiendo el patrimonio. Paisajes culturales y modelos de gestion en Andalucia y
Piura, pp. 19-38. Sevilla: Universidad de Sevilla.
24 CARERI, Gustavo (2002), Walkspace, El andar como prdctica estética. Barcelona: Gustavo Gili.
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Este hacer paisaje mientras se anda, construir paisaje en movimiento, es interpretado no sélo en el
caminar sino también mediante elementos que, tradicionalmente, han sido considerados como
roturadores del mismo: es el caso de los ferrocarriles, ampliamente puestos en valor mediante la
revision del patrimonio industrial, o también el de las carreteras. Esta reflexién conecta con la
relevancia que se le ha otorgado al estudio de las infraestructuras del transporte en el

establecimiento de marcos sobre el territorio.

Del tejido histdrico al paisaje implica, por tanto, una apertura de perspectiva mas que un simple
cambio de escala: la comprension de que el tejido histérico —entendido como tejido urbano, como
la trama entre el espacio edificado y el publico construida mediante la sucesién de generaciones-
nace en un proceso de antropizacion del medio fisico que entendemos, en ultima instancia, como
el hecho paisajistico; y de que es en esta simbiosis donde encuentra el patrimonio las claves de su

sostenibilidad.
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2. LAS CIUDADES MEDIAS DEL CENTRO DE ANDALUCIA COMO OBJETO DE
ESTUDIO

El territorio andaluz se caracteriza, entre otros muchos aspectos, por poseer un denso entramado
de ciudades que funcionan a un nivel intermedio: no son capitales, pero funcionan como tales con

respecto a un area territorial de pequefia escala.

Esta categoria de ciudades, llamadas medias o intermedias, ha sido revelada en los ultimos afos
como un vacio en el campo de la investigacion urbana, asi como una oportunidad en el devenir

sostenible de las estrategias territoriales.

Este capitulo trata, mas alla de establecer un estado de la cuestidon sobre los estudios de ciudades
medias -del cual se ocupard el capitulo correspondiente-, de constatar de la oportunidad vy
relevancia de un estudio sobre las ciudades medias del interior de Andalucia, asi como centrar el

objeto de estudio y realizar una definicion completa del mismo.

Comenzara, precisamente, por definir el concepto de ciudades medias, pasara por centrar cuales
son las ciudades medias en el marco normativo andaluz y terminara por comprobar cudles son las
principales cualidades de este sistema territorial mediante el estudio de articulos de relevancia en

el ambito.

En su poquito de presencia terrestre cabe
pese a todo la sonrisa, abandonada entre los
drboles y vigilada por la Via Ldctea. Aqui se
es feliz sin escdndalo y desgraciado sin
apuro.

Mario Benedetti, Vivir adrede
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2.1. El concepto de ciudades medias y la problematica de su definicion

Si bien la discusién definitoria y terminoldgica aln se encuentra en vigencia, la relevancia de las
ciudades medias no es una cuestién incipiente. Ya en 1984, en un estudio sobre veintinueve revistas
latinoamericanas publicadas a partir de 1972, se revela la necesidad de un estudio profundo sobre
las mismas®. En efecto, en los Ultimos treinta afios han proliferado los trabajos acerca de la
definicidn y problemdtica de las ciudades, principalmente en América Latina y Europa, en los cudles
se advierte una clara omnipresencia del problema de la acotacidn del concepto de ciudad media en
las diferentes escalas territoriales existentes a nivel mundial. Con cierto tinte irdnico, se las ha

llegado a definir como OGNI “objeto geografico no identificado”?®.

Con una considerable unidad de opiniones a nivel internacional, las ciudades medias se definen
actualmente en base a un doble sistema: su escala (absoluta y relativa con respecto a su contexto) y

su papel funcional en el territorio.

Asi, segun criterios cuantitativos, las definiciones de ciudades medias son muy variadas,
dependiendo no sélo del contexto de su tradicion urbana, sino encontrando grandes diferencias
entre autores dentro, incluso, del mismo pais. En el caso de la Unién Europea el rango se sitla entre

los 20.000 y 500.000 habitantes?’, si bien los limites varian de acuerdo a cada autor —por ejemplo,

> CASTILLO PALMA, Jaime y PATINO TOVAR, Elsa (1999), Ciudades medias. Elementos, Ciencia y Cultura, n? 34,
Vol. 6. Puebla: Universidad Autondnoma de Puebla, pp. 29-33.

2 BRUNET R., (2000), Des villes comme Lleida. Place et perspectives des villes moyennes en Europe. En
BELLET, C.; LLOP, J. M. (editores). Ciudades Intermedias. Urbanizacion y sostenibilidad. Lleida: Milenio,pp.
108-124.

BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria (2004), Miradas a otros espacios urbanos: las

ciudades intermedias, en Scripta Nova Geo Critica, Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales,

Universidad de Barcelona, Vol. VIII, n? 165.
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oscilan entre 20.000 y 300.00028, o entre 20.000 y 250.000, entre otros®. Sin embargo, en otros
contextos, el rango asume cifras que pueden ser mucho mayores o incluso menores: en la mayoria
del continente americano entre los 200.000 y 500.000 habitantes, en Pakistan (con un millén de
habitantes) entre los 25.000 y los 100.000, en Argentina (con cuarenta millones de habitantes,
similar a la poblacién espafiola) entre los 50.000 y el millén®. Por tanto, el establecimiento de
limites numéricos no corresponderia ni a la localizacién geografica ni a la poblacién nacional, sino a

causas mucho mas diversas.

Bellet y Llop encuentran la solucién al problema de la delimitacion dimensional de las ciudades
medias mediante la conclusion de una acotacién en negativo, de forma que las ciudades medias, o
intermedias, se definirian como aquellas no demasiado grandes ni demasiado pequeiias, y no sélo
atendiendo a cuestiones demograficas o de dimensiones geograficas tanto absolutas como relativas
sino, mas aun, con relacién a las funciones que desarrollan en los flujos y mecanismos territoriales
funciones de intermediacion entre los espacios locales/territoriales 'y los espacios
regionales/nacionales e, incluso, globales **. Segun estos autores, algunas de las caracteristicas que
detectar en esta definicidn funcional serian: ser centro servidor de bienes y servicios para el propio
municipio y los mas cercanos; ser centro de interaccién social, econdmica y funcional; tener una
estrecha relacién con redes de infraestructuras locales, regionales, nacionales o internacionales; o

contar con la localizacién de organismos de administracion regional con servicio a otros municipios

28 BELLET SANFELIU, Carmen y VILAGRASA i IBARZ, Joan (2001), Diferenciacio socioespacial de la ciutat de
Lleida. Revista catalana de sociologia, N2. 14, pp. 13-42
2 MICHELINI, Juan José y DAVIES, Carina (2009), Ciudades intermedias y desarrollo territorial: un andlisis
exploratorio del caso argentino. Documentos de Trabajo GEDEUR. [En linea]. Madrid, n2 5.
3 ROJAS, Andrea (2009). Las ciudades medias y la expansion territorial. La Ciudad Viva. [En linea] Viernes, 23
de octubre de 2009. <http://www.laciudadviva.org/blogs/?p=2895>. [Ultima consulta el 1 de julio de 2014].
' BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria, op.cit.
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cercanos.

La existencia de centros con funcionalidad intermedia a un nivel econdmico y territorial fue
estudiada desde la geografia econdmica ya en la primera mitad del siglo XX: el gedgrafo aleman
Walter Christaller desarrolla una hipétesis conocida como Teoria del lugar central, en la que
mediante una simplificacion del territorio analiza la emergencia de la capacidad econdmica y de
prestacion de servicios de sus ciudades principales y prevé el crecimiento o la formacién de sus

centros principales y secundarios™.

Con posterioridad se han llevado a cabo estudios que utilizan como base la teoria del lugar central
para estudiar aglomeraciones urbanas de ciudades medias en diferentes contextos. Es destacable a
nivel europeo el caso de la zona de influencia de Evora, en Portugal®, y en Espafia el de Cuenca ** o
el de Murcia®. En el 4mbito andaluz, Feria Toribio ha aplicado esta teoria, desde su tesis doctoral,
acerca de la provincia de Huelva®y, mas adelante, en numerosas publicaciones que analizan el

fenémeno urbano vy territorial andaluz desde este punto de partida metodoldgico®’.

32 BOIX, Rafael & TRULLEN, Joan (2011), Policentrismo y estructuracion del espacio: una revision critica desde
la perspectiva de los programas de investigacion. ACE: Architecture, City and Environment. [En linea]. 2011,
afio 6, nim. 18. <http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream,/2099/11680/9/ACE_18_SE_20.pdf > [Ultima
consulta el 2 de julio de 2014]

> GASPAR, Jorge (1092), A Area de influencia de Evora, Lisboa: Centro de Estudos Geograficos.

3 ESTEBANEZ, J. (1974), Cuenca. Estudio geogrdfico. Madrid: Instituto de Geografia Aplicada.

> SERRANO, J.M. (1984), Jerarquia de ciudades y dreas de influencia en la region de Murcia. Murcia:
Universidad de Murcia, Departamento de Geografia General.

*® FERIA TORIBIO, José Maria (1984), Andlisis locacional de la provincia de Huelva. Sevilla: Instituto de
Desarrollo Regional, Universidad de Sevilla.

*” FERIA TORIBIO, José Maria et alli (1992), El sistema urbano andaluz. Aglomeraciones urbanas, dreas de
centralidad y ambitos desarticulados. Sevilla: Instituto de Desarrollo Regional, Consejeria de Obras Publicas y
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Sin embargo, gran parte de las caracteristicas por las que se identifica a las ciudades medias en la
actualidad se produce, precisamente y tal como se apuntaba anteriormente, por eliminacién y
descarte en comparacion con los asentamientos urbanos de mayor orden: los sistemas urbanos son
mas equilibrados y sostenibles, la relacidn con el territorio es mas armadnica, los centros urbanos
son mas facilmente gobernables y gestionables, la escala de los asentamientos propicia un mayor
sentimiento identitario, tienen menos problemas medioambientales y conflictividad social, pero
también tienen algunas desventajas, como menor diversidad sociocultural, cierta endogamia social,
menos competitividad econémica y mayor dificultad de acceso a la informacién y el capital®®.

Los mismos autores realizan una reflexién sobre otro problema de definicidn: la posibilidad y
pertinencia de trasladar el concepto de ciudad media a ciudad intermedia. Aunque en la geografia
andaluza este término sea practicamente inexistente —dado que, como veremos mas adelante, la
categoria de ciudad media es definida mediante un documento marco oficial-, es cierto que en
otras latitudes, especialmente latinoamericanas y europeas, existen investigaciones que utilizan uno
y otro término, y que defienden las connotaciones del segundo, en base a una denominacion —la de
ciudad media- que consideran rigida y no da cabida a las posibilidades que ofrece el calificativo
intermedio o intermediario, a saber: potencial de la ciudad no dependiente de su tamano, sino de
su articulacién con el resto de elementos; posibilidad de revalorizacion de la ciudad en apertura y
consideracién de ciudad-region; ruptura con la jerarquia estdtica trazada tradicionalmente sobre las

ciudades y salida a un sistema interactivo y dindmico®.

El adjetivo intermedio/intermediario, cuyo empleo se inicié en los medios académicos a mediados

Transportes.
3% BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria (1999) Ciudades Intermedias y Urbanizacién
Mundial, LLeida: UNESCO, Ayuntament de Lleida, UIA, Ministerio de Asuntos Exteriores.

* BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria, op.cit.

[La ciudad]... surgié por causa de las
necesidades de la vida, pero existe ahora para
vivir bien.

Aristételes
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de los ochenta, dilata el significado de la denominacion que sustituye: ciudad media. La dimensidn,
la talla demogrdfica y la extension fisica eran las varialbes que contribuian, mayormente, en la
delimitacién/definicion de ciudad media, variables que actualmente se consideran demasiado
rigidas y estdticas. Por el contrario, intermedio/intermediario introducen tres nuevas dimensiones:

afiaden la idea de que el potencial e importancia de la ciudad no dependen tanto de su talla
demogrdfica como del modo en que ésta se articula con el resto de elementos del sistema [...]

dan valor e introducen aspectos mds dindmicos y estratégicos que incorporan nuevas
posibilidades para la autoafirmacion, el reforzamiento de la ciudad-region y la
apertura/consolidaciéon a otros niveles [...]

suponen la sustitucion del sentido estdtico y notablemente jerarquizado que otorgaban las
teorias mds cldsicas al concepto de sistema urbano por una idea mds abierta, dindmica e

interactiva®.

Llama la atencidn, por tanto, que la ley andaluza (Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia),
publicada en 2006, que por primera vez establece la categoria de Ciudades Medias a una buena
parte del territorio andaluz, no haga alusién ni a la nomenclatura de ciudad intermedia -que ya se
barajaba, como vemos, una década antes- ni a la condicién de intermediaria de las mismas que,

ante una lectura objetiva, se cumple si nos atenemos a las directrices apuntadas anteriormente.

Esto nos conduce hacia una nueva cuestion: hasta qué punto tiene sentido mantener la discusion
sobre la definicién de las ciudades medias —o intermedias-, tanto a nivel nacional como
internacional, cuando todo estudio que trata de acotar el problema llega a una conciencia clara
sobre su diversidad. «La realidad es que a partir de esta panoplia de definiciones, lo que surge es la

duda sobre la validez de cualquiera de ella sobre las demas, la cuestion de si es posible o necesario

0 BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria, op.cit.
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categorizar a la ciudad media espafiola en un umbral absoluto y bien delimitado. Parece evidente
gue cualquier reflexidn sobre estos modelos indica que habran de mantenerse unos limites flexibles
gue, en todo caso, se combinen con otra serie de indicadores cualitativos en los que las actividades
y funciones de la ciudad identifiquen, en relacién con su tamafo, su posicién en el contexto mas
amplio y, en fin, resuman su perfil y su identidad como ntcleo de tamafio intermedio»*’. Una linea
de investigacién futura mds pragmatica podria tratar de establecer redes o conjuntos de ciudades
qgue cumplan las caracteristicas ya descritas y estudiarlas en si mismas, bajo sus propias
condiciones, teniendo en cuenta las relaciones entre los centros absolutos, los centros intermedios
y los terminales o capilares territoriales, desde el conocimiento de que cada sistema es Unico y poco

extrapolable a otras situaciones.

Por tanto, y una vez sentadas las bases sobre el problema de definicién de la ciudad media,
dejaremos a un lado el intento de encasillar las ciudades objeto de este estudio y nos centraremos
en ellas como sistema urbano y territorial complejo que consta de unas caracteristicas que le
aportan riqueza y particularidad. Para ello, se comienza dando pie al documento legislativo que,
como ya se menciona, establecid una categoria propia para las ciudades de media escala en el

territorio andaluz.

*I ANDRES LOPEZ, Gonzalo (2008), Geografia y ciudades medias en Espafia: ¢a la bisqueda de una definicién
innecesaria? X Coloquio Internacional de Geocritica, Diez afios de cambio en el mundo, en la geografia y en las
Ciencias Sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona.

61



62

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

2.2. La categoria de Ciudades Medias en la normativa territorial andaluza

En el afo 2006 el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante, POTA) establece el
llamado Sistema de Ciudades mediante la estructuracién del territorio de una forma jerarquica. Es
al crear esta estructura cuando determina la creacidon de una categoria denominada Ciudades
Medias, a media escala entre los Centros Regionales y las Areas Rurales, dividida a su vez varias

subcategorias, segun la relevancia de cada ciudad (tipos 1y 2, de interior o de litoral).

En este sentido, el POTA considera que el territorio andaluz presenta ciertas caracteristicas muy
particulares: mientras que las Areas Rurales se encuentran inmersas en un proceso de despoblacién
paulatina, el Sistema de Ciudades Medias ha venido experimentando un crecimiento que, si bien no
es comparable con el de los Centros Regionales, en algunas zonas las ha convertido en los motores
de desarrollo de grandes extensiones territoriales. Pero, ademds de éste, existen motivos
especificos que constituyen a las Ciudades Medias como una categoria representativa de la realidad

urbana andaluza.

En primer lugar se trata de una cuestion cuantitativa: el 59% de este territorio se encuentra
estructurado por algun sistema de Ciudades Medias (ver Fig. 2.1). En el POTA se ha identificado un
total de 40 de estas ciudades en el interior de Andalucia —incluyendo Pozoblanco y Valverde del
Camino, que perteneciendo a Areas Rurales se identifican como Ciudades Medias- que representan
casi un millén de habitantes residentes en nucleos de poblacidon que van desde los algo mas de 6
000 habitantes de Macael a los mas de 60 000 de Linares*. Asi, y desde el supuesto de que, para

cada tipo de asentamiento, las condiciones urbanas y territoriales van a ser diferentes y, por tanto,

*> DIAZ QUIDIELLO, Juan Luis (2007), Las ciudades medias interiores en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia. Boletin PH. Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico, n? 63, pp. 44-53.
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distinto también el tratamiento y la evaluacién a los que deben ser sometidas, el realizar un estudio
sobre las mismas a escala territorial implica que abarcamos la mayor porcién de territorio andaluz
posible en el estudio de un conjunto homogéneo de ciudades. En esta tesitura, resulta
particularmente paraddjico el hecho de que los estudios sobre Ciudades Medias en el contexto

andaluz sean, como deciamos, escasos™®.

Existe un segundo motivo, en este caso cualitativo, para estudiar estas ciudades a nivel tanto local
como territorial o en su conjunto y es, tal como recoge el DECRETO 129/2006, de 27 de junio, por el
gue se aprueba el Plan de Ordenacidn del Territorio de Andalucia, su idoneidad para conformar

redes potentes gracias a su capacidad de interrelacién y cooperacién:

Independientemente de la consideracion de las ciudades medias como hechos urbanos individuales
de enorme importancia territorial, gran parte de sus oportunidades de futuro se centran en su
capacidad para conformar redes urbanas, es decir, su capacidad para cooperar y para mejorar la
integracion de sus sistemas productivos, beneficiandose de las economias de escala que aportan la
cooperacion y el funcionamiento en red. Su consideracion como redes de ciudades permite que las
politicas regionales se apoyen en ellas para la potenciacion de ejes de organizacion territorial a nivel
regional sobre los cuales se estructuren las principales infraestructuras de comunicacion. [...] En
definitiva, las ventajas (ambientales y de calidad de vida) que ofrece el tamafio medio de estas
ciudades, se contrapesa con las limitaciones que, en muchas ocasiones, impone lo limitado de sus

umbrales de mercado individualmente considerados, lo que refuerza la idea de la necesidad de

* Algunas de las aportaciones mas destacables de los tltimos afios son las realizadas desde el Departamento
de Urbanistica y Ordenacién del Territorio de la Universidad de Granada, especialmente la Tesis Doctoral
leida por Francisco Sergio Campos Sanchez. Una parte de este trabajo puede encontrarse en CAMPQOS
SANCHEZ, Francisco Sergio y ABARCA ALVAREZ, Francisco Javier (2013), Viejas y nuevas centralidades en
las ciudades medias andaluzas: Evolucion y Estrategias Urbanas. Ciudades, 16, pp. 145-146.
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Figura 2.1: Ciudades Medias del interior de
Andalucia. Arriba: redes de categorias de
ciudades en el territorio andaluz. Abajo:
abstraccion de las redes de ciudades medias
de interior. Fuente: Elaboracion propia sobre
Anexo Cartografico del POTA.
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avanzar en la consolidacion de redes urbanas (Titulo Il, Seccidn 2).

El Plan parte de un diagndstico que valora particularmente tres potenciales de las ciudades medias
interiores para la ordenacién del territorio, que serian: el interés patrimonial, no ya tanto de sus
bienes monumentales como de las ciudades en si, el modelo urbano mediterraneo que aportan, y
la capacidad que tienen para organizar el territorio como cabeceras comarcales. También destaca
tres redes de ciudades medias como especialmente sefialables por la viabilidad de su desarrollo
socioecondmico: el noroeste de la provincia de Jaén, el Valle del Almanzora y el centro de Andalucia

con el cruce entre las grandes infraestructuras viarias.

La relevancia de éste ultimo conjunto, que centrard el objeto de estudio de este trabajo, queda
plasmada en dicho documento mediante una serie de afirmaciones que lo definen desde el punto
de vista dimensional y funcional. Asi, la zona queda esta demarcada desde el documento oficial
mediante un pentdgono que une los Centros Regionales de Jaén, Cérdoba y Granada con Antequera
y Estepa, mas al sur. Se considera una pieza territorial clave en el desarrollo regional, pues configura
un territorio que condensa gran parte de las ciudades medias de interior de la Comunidad
Auténoma, entre ellas algunas de las de mayor tamafio y con un importante potencial econdémico.
Se advierte, ademas, la conveniencia de reforzar su posicién con respecto a los ejes de
comunicacién de primer nivel (autovias y lineas de alta velocidad ferroviaria), para mejorar el

rendimiento de sus sistemas productivos locales.

En este sentido, el POTA considera una prioridad el desarrollo del Eje Diagonal Intermedio (una
autovia de gran capacidad que uniria Ubeda y Estepa, completando el tridngulo que cierran en dos
de sus lados la A-92 Sevilla-Granada y la A-45 Cérdoba-Malaga), y su continuacién hasta la Autovia

del Mediterraneo hacia el este y hasta la Autovia de la Plata hacia el oeste.



Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

Ademads de apoyar la pertinencia de este caso de estudio en los postulados de un documento
oficial, es de sefialar el elevado hincapié que el mismo hace en los conceptos de desarrollo y
potencial econdmico, asi como en las infraestructuras. Dado que desde el propio Plan se establecen
los criterios de sostenibilidad como una de las bases de formalizaciéon del mismo, habria sido
esperable la alusiéon a los conceptos de equilibrio ambiental, social o cultural dentro de un

documento que defiende los valores comunes de un conjunto territorial significativo.
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Figura 2.2: el Conjunto Histérico de Osuna,
vinculado a las explotaciones agricolas hacia el
noreste de la ciudad y a los caminos historicos.
Vista aérea parcial de Osuna. Fuente: Francisco
José Garcia Fernandez. Cedida por el Grupo de

Investigacion "De la Turdetania a la Bética"

2.3. Caracterizacion y relevancia de las ciudades medias del centro de Andalucia

Para centrar el estudio de las ciudades medias del centro de Andalucia deberiamos comenzar por
entender su origen. Dichas ciudades proceden, en su mayoria, de las comiunmente denominadas
agrociudades durante las ultimas décadas del siglo XX. Este nombre, que identificaba una estructura
definitoria de gran parte del territorio andaluz, con ciudades de tamaifo medio estrechamente
vinculadas al mundo rural, contenia tintes claramente peyorativos al estar asociado al modo de

explotacion agricola propio de las tierras de este territorio, marcado por los latifundios.
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Si bien la aparicion de este fendmeno, en contraposicion al sistema de grandes centros vy
poblamiento rural diseminado, no estd determinada de una manera inequivoca, algunos autores la
atribuyen a una forma de ocupacion del territorio en la que, histéricamente, primaron los
asentamientos concentrados frente a la dispersion. El agrupamiento de los campesinos en ciudades
también fue favorecido por una poblaciéon creciente en la etapa medieval, marcada por una
frontera en constante cambio y disputa entre los reinos cristiano y drabe, que buscaba cobijo en
recintos amurallados, asi como por la existencia de grandes grupos mudéjares y moriscos, de
cultura eminentemente urbana. Ademas, el hecho de que la organizacidn del sistema agrario en
esta area se produjera en forma de grandes explotaciones latifundistas trabajadas por jornaleros,
desarraigados de una pequefia tierra en propiedad a la que vincular su vivienda, provocd una nueva
reconcentracion de la poblacién en torno a los lugares de residencia de los propietarios de las
tierras, -debe tenerse en cuenta el agravante de que la mano de obra agricola fuera

predominantemente de caracter temporal-*.

Este proceso podria haber provocado un fendmeno singular: la aparicién de un gran conjunto de
poblaciones de varias decenas de miles de habitantes no vinculadas, en ese momento, a una
industria en concreto o al sector servicios, como si ocurria de forma aislada en el caso de capitales
de provincia o de localidades situadas junto a grandes nodos de infraestructuras de comunicacion.
De hecho, la no dependencia de un centro comun sino, al contrario, la creacidn de interrelaciones e
intercambios entre nodos intermedios, es una de las caracteristicas que define a las asociaciones

territoriales de nucleos de tamafio medio en Andalucia:

De forma general puede decirse que las evoluciones de estos subdmbitos —por denominarlos de

alguna forma- corresponden a las propias condiciones concretas e internas de cada zona, y sélo en

** DIAZ QUIDIELLO, op. cit.
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contadas ocasiones, en los nucleos mds cercanos al centro, a la dindmica que puede éste imprimir.
Este hecho muestra, en definitiva, que la relacion bdsica en estos dmbitos se cifie a la prestacion de

bienes y servicios de nivel intermedio®.

Estas ciudades, con el paso del tiempo, han experimentado un fuerte proceso de valoracion
territorial, urbana e incluso econdmica, pasando a diversificar su oferta productiva con industrias
emergentes muy activas y desarrollando una caracterizacion funcional que ya es claramente

urbana.

Asi, las 18 ciudades definidas como medias en el centro de Andalucia por el Plan de Ordenacién del
Territorio de Andalucia tienen poblaciones comprendidas entre los 12000 habitantes (Estepa) y los
43000 (Lucena), y presentan una evolucion demograficamente heterogénea a lo largo de los
ultimos siglos, con casos atipicos de algun leve decrecimiento desde la etapa agraria a la actual
como ocurre en Mordn de la Frontera o Marchena, ambas situadas en la campifia de Sevilla (ver
Tabla 2.1).

Sin embargo, la ténica general es la del crecimiento progresivo de la poblacidn en proporciones
semejantes en la mayoria de los casos, el cual se ha visto acompafiado de un desarrollo de las
dotaciones, el sector servicios y la proliferacion de industrias que han relegado a la agricultura a un

plano secundario.

*> FERIA TORIBIO et alli (1992), op. cit.
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R oo

, POBLACION | POBLACION | POBLACION . POBLACION | POBLACION | POBLACION
PROVINCIA | DEMARCACION| CIUDAD ot " - PROVINCIA | DEMARCACION CIUDAD ot e -

CAMPINA DE
CARMONA

CAMPINA DE
MORON Y
MARCHENA

SEVILLA

COMARCA DE
ECIIA

SIERRA SUR DE
SEVILLA

CARMONA

EL VISO DEL
ALCOR

MAIRENA
DEL ALCOR

ARAHAL

MORON DE
LA
FRONTERA

MARCHENA

ECIIA

OSUNA

ESTEPA

18799

5325

4493

9911

15806

13005

28759

17480

9089

24599

11293

10444

16103

30029

21180

36106

21466

9803

28679

18828

21560

19382

28489

19891

40718

17973

12637

. PUENTE
CAMPINA SUR o
CAMPINA DE
MONTILLA MONTILLA
CAMPINA DE
CORDOBA BAENA BAENA
CABRA
SUBBETICA LUCENA
PRIEGO DE
CORDOBA
SIERRASURDE  ALCALA LA
JAEN REAL
COMARCA DE
ANTEQUERA ANTEQUERA
COMARCA DE
GRANADA LBIA LOJA

9764

14654

13291

12891

17057

14162

14207

27340

17128

26701 30424
22469 23870
20073 21028
20722 21188
27978 42560
21541 23528
22024 22758
41276 41854
21865 21618

Tabla 2.1: Evolucidn demografica de las ciudades medias del interior de Andalucia. Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Censo de 1857-Listado por

provincias, Censo de 1970-Volumenes provinciales y Censo de Poblacion y Viviendas de 2011. Instituto Nacional de Estadistica.
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2.4. En el punto de inflexion: un momento critico

Asistimos, pues, a un fendmeno territorial y urbano cuya situacion presente deriva de un proceso
histérico de concentracién de poblacion en zonas originalmente rurales que se remonta a la Edad
Media y que ha experimentado, en su propia escala, las transformaciones propias de, en un primer
lugar, la industrializacién de una Andalucia cuyo sector primario ocupa un papel cada vez menos
relevante y, a continuacidn, y de mano del desarrollo de las grandes infraestructuras regionales, la

aparicion del sector servicios como el sistema productivo urbano por excelencia.

Actualmente, en un contexto de pausa en los ritmos de crecimiento y desarrollo debido,
principalmente, a una situacidn excepcionalmente critica de las condiciones socioeconémicas, nos
encontramos ante un tejido que, contando con grandes inversiones en edificacion e infraestructuras
y una desmesurada tasa de suelo urbanizado y urbanizable sin construir, carece de los medios
econdmicos, sociales y culturales necesarios para mantener el pulso de una red territorial
sostenible. Por primera vez después de décadas se gira la mirada al patrimonio histérico como
posible recurso de crecimiento a través del turismo cultural y se lamenta el gran deterioro que

causd, en las uUltimas décadas, su abandono en pos del progreso y el desarrollismo.

Es éste el momento, por tanto, de reelaborar un discurso acerca de las ciudades medias del centro
de Andalucia: sus valores, su identidad y su paisaje, asi como del futuro a corto y medio plazo del
patrimonio construido e infraestructural vacante, y del suelo urbanizado sin construir, que hoy
ocupa una gran parte del paisaje periférico de estas ciudades. En esta tesitura, deben ser tenidos en
cuenta futuros escenarios probables, entre los que se incluyen la reactivacidon de una burbuja de
crecimiento econdmico exponencial, las cada dia mas difundidas politicas de decrecimiento o, en la

mas inocua de las posibilidades, la busqueda de férmulas que permitan el sostén de un entramado
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socioecondmio y cultural con pequeiias modificaciones o adaptaciones del mismo.

Para un futuro mas equilibrado de este conjunto de ciudades serd necesaria, por tanto, una
reflexién sobre su estado actual, en un sentido amplio y complejo, partiendo de un andlisis de su
historia reciente, asegurando las fortalezas de su patrimonio y asumiendo los errores que las han
llevado a una situacién critica en todos los ambitos. En definitiva, previendo, mediante los
instrumentos de planificacidn territorial y urbana asi como las legislaciones aplicables a los distintos
agentes implicados, la gestidn sensible de un territorio que constituye, en si mismo, un valioso

conjunto patrimonial.
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3. ANTECEDENTES

En este capitulo se procede a analizar las principales bases de conocimiento al respecto del objeto
de estudio, que serviran como base practica y tedrica para la realizacion del trabajo de

investigacion.

Asi, comienza con el encuadre de este trabajo dentro de una linea de investigaciéon con precedentes
y proyectos futuros, continla con el establecimiento de un estado de la cuestion a estudiar,
establece una sintesis de los aspectos legislativos y administrativos que competen al caso de

estudio escogido y, por ultimo, elabora una sintesis analitica sobre el punto de partida del trabajo.

3.1. Comprendiendo la problematica: breve resumen de las principales corrientes en la

investigacion

La inexistencia de estudios o lineas de investigacion que traten especificamente el tema de este
trabajo hace necesario un estudio del estado de la cuestidn a través de una serie de tematicas que,
presumiblemente, serdn las que aporten el cuerpo tedrico base para el desarrollo de Ia

investigacion sobre sostenibilidad en centros histéricos.

73



74

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

3.1.1. Origen y desarrollo del concepto de sostenibilidad: un problema de definicion y credibilidad

Tras la ya mencionada Declaracién de Rio de 1992, en la que se formulaban una serie de principios
de colaboracién entre los Estados para garantizar un desarrollo sostenible del planeta, la ONU
desarrolld el llamado Programa 21, un plan detallado de acciones que debian ser acometidas a nivel
mundial, nacional y local por entidades de la ONU, los gobiernos de sus estados miembros y por
grupos principales particulares en todas las dreas con impacto humano sobre el medio ambiente.
Este programa se tradujo a efectos practicos en la necesidad de implantar una Agenda 21 local en
cada municipio de los estados miembros, accidn que deberia haberse completado en su totalidad

para el afio 2000.

En Andalucia fue creado en 2002 el Programa de Sostenibilidad Urbana Ciudad 21, dirigida a formar
una Red de Ciudades y Pueblos Sostenibles de Andalucia, trabajando en base a nueve indicadores
de Sostenibilidad Ambiental Urbana. Actualmente estan inscritos mas de la mitad de los municipios

andaluces, que cuentan con una Agenda Local a tal efecto.

A nivel autonémico, la Junta de Andalucia ha creado una accién de Gobierno llamada Andalucia
Sostenible, integrada por 146 medidas para avanzar en un nuevo modelo de crecimiento mas justo,
viable y competitivo. Entre sus epigrafes existen algunos directamente vinculados con la
arquitectura, el urbanismo y el patrimonio, como es el dirigido especificamente al sector de la
construccién para propiciar un nuevo modelo de actividad sostenible generadora de empleo, o el
proyecto Guadalquivir, que prevé convertir el rio en foco de turismo sostenible a través de una
amplia red de estaciones fluviales e infraestructuras de ocio, y el Andalucia Lab - Laboratorio de

Inteligencia Turistica®, un centro de investigacion, desarrollo y generacién de proyectos

**para mas informacion: http://www.andalucialab.es/
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La ciudad es la forma y el simbolo de una

innovadores para los profesionales del sector. Sin embargo, en ninguno de los documentos a nivel relacion social integrada.
L . . . . . L. . . Lewis Mumford
local, autondmico o internacional aparece una alusidn explicita a la cuestion del patrimonio, ya sea

urbano, natural o cultural.

Lo cierto es que la sostenibilidad se ha convertido en un asunto de primer orden y la actividad
académica e investigadora no ha tardado en hacerse eco de ello. Instituciones de gran prestigio
internacional, como es la GSAPP (Graduate School of Architecture, Planning and Preservation),
perteneciente a la Universidad de Columbia, en Nueva York, y dirigida por el conocido arquitecto y
urbanista Bernard Tschumi, destinan gran parte de su produccién investigadora y programa

académico al valor de lo sostenible en la arquitectura, el urbanismo y el patrimonio.

En Espaifa se han creado numerosos grupos de investigacion relacionados con la sostenibilidad en
el urbanismo o la arquitectura, como son el giau+s®’, grupo de investigaciéon sobre Arquitectura,
Urbanismo y Sostenibilidad de la Politécnica de Madrid, que incorpora actividades y publicaciones
relacionadas con lineas como la rehabilitacién urbano-ecoldgica o la cooperacion y el desarrollo de
pueblos a través de su patrimonio, o la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, que es un

referente nacional a nivel de planificacion, diseio y gestion de la sostenibilidad urbana.

En la Universidad de Sevilla es destacable la aportacién de dos grupos con sede en la Escuela
Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla: el grupo HUM-700 Patrimonio y Desarrollo Urbano
Territorial en Andalucia, al que se adscribe este proyecto de investigacion, que se dedica a la
construccién del proyecto patrimonial desde la integracién de los distintos agentes que en él

Intervienen a lo largo del tiempo, en sus distintas escalas y niveles de complejidad: territorio,

" para mas informacién: http://habitat.aq.upm.es/gi/
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paisaje, bienes culturales, medio ambiente y sostenibilidad y el grupo in-gentes®, que coordina
anualmente la Catedra Holcim de Arquitectura Sostenible en la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Sevilla. Ambos grupos tienen presencia docente en dos de los programas de master
oficial con mas aceptaciéon en el campo de estudio de la arquitectura y el urbanismo de la
Universidad de Sevilla: el Master en Arquitectura y Patrimonio Histérico y el Master en Ciudad y
Arquitectura Sostenibles. Sus programas académicos mantienen un paralelismo en estructura y
contenidos, incluyendo el cruce de profesores y materias, lo que revela la existencia clara de una

relacion transversal entre ambas materias.

3.1.2. Patrimonio urbano y mecanismos de proteccion y tutela

La proteccién del patrimonio urbano ha sido objeto de discusién y preocupacion a lo largo de los
siglos. Un buen ejemplo de la misma es la Carta de Belisario a Totila (546 d.c.), en la que el romano
Belisario escribe al godo Totila ante la inminente invasién de Roma y el peligro que sufre su

patrimonio urbano:

Los hombres sabios y que valoran con justicia las leyes de la vida civil embellecen con obras de arte
las ciudades que carecen de ellas; los hombres necios en cambio las despojan de sus ornamentos y
asi, sin ninguna vergiienza, dejan para la posteridad el recuerdo de su malvada indole. De todas las
ciudades bajo el sol Roma es la mds grande y la mds bella, porque ha nacido no del poder de un solo
hombre, sino que la larga serie de Emperadores, la convergencia de la obra de los hombres mds

ilustres, empleando riquezas infinitas en una larga sucesion de afios la han embellecido con obras

*® para mas informacién: http://ingentes.es/
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maestras de artistas venidos de todo el mundo.

Y es esta ciudad, tal como ahora la ves, edificada poco a poco, la que aquellos hombres dejaron a
sus sucesores como simbolo de la cultura del mundo. Por tanto, quién arruinase tantas grandezas,
seria reo de un grave delito contra todos los hombres del futuro, pues privaria de su valor a los
abuelos e impediria a los nietos disfrutar de la vista de las excelsas obras de sus
antecesores...Destruyendo Roma no pierdes una ciudad de otros, pierdes tu propia

ciudad...Conservdndola te enriqueces fdcilmente con la posesion mds espléndida del mundo...”

Aunque a dia de hoy la cuestion de la investigacidon sobre patrimonio urbano, asi como sobre los
diferentes medios existentes para su proteccidn, parezca estar suficientemente abordada e, incluso,
superada, el entendimiento del patrimonio como un elemento que puede extenderse sobre la
ciudad o incluso el territorio y que no se limita a identificar o proteger elementos monumentales
individuales es relativamente reciente, si no en su concepcidon e inclusion desde el dambito

normativo, al menos en su consideracidn de una forma general y globalmente asumida.

Podemos sefialar la declaracion del Conjunto Histérico de Cérdoba (denominado parte viaje de
Cérdoba®) como Tesoro Artistico Nacional, en 1929, como el primer hito en la proteccién del
patrimonio urbano en Andalucia. Esta declaracién se produce al amparo del Real Decreto-Ley de
1926 que, en su Articulo 20, dice: El gobierno a peticion de las ciudades y pueblos por acuerdo

tomado en sesiones de pleno del cabildo municipal,......, podrian acordar la declaracion de ciudades

* Extraido de Procopio de Cesarea, Guerra Gdtica, Ill, 22.
*% Declaracién como Tesoro Artistico Nacional de la parte vieja de Cérdoba en la Gaceta de Madrid ne 221 de
1929, tomando como base el articulo 20 del Real Decreto-Ley de 1926
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y pueblos artisticos, que entrardn a formar parte del Tesoro Nacional’’.

La inclusion de ciudades y pueblos como elementos susceptibles de ser declarados y, por tanto,
tutelados, en su conjunto, seria introducida cinco afios mas tardes en la Carta de Atenas de 1931y
considerada, a nivel internacional, para la elaboracién de las principales leyes de patrimonio

europeas que siguieron a su publicacién, entre ellas la espafiola de 1933,

Algo mas tardio es, sin embargo, el concepto de entorno, que se encuentra contemplado por
primera vez en el Decreto de 22 de Julio de 1958 sobre Monumentos locales y provinciales: serd
preceptiva la aprobacion de la Direccion General de Bellas Artes en las obras que pretendan
modificar edificios, calles, plazas inmediatas a aquel y las de nueva construccion en igual

emplazamiento o que alteren el paisaje que lo rodea o su ambiente propio caso de estar aislado |[...]

Mas adelante, en las Instrucciones para la Defensa de los Conjuntos Histdricos-Artisticos, del 20 de
noviembre de 1964, se incluird un paso mas en la consideracién de los Conjuntos Histdricos
urbanos tal y como los entendemos hoy, considerandolos como un organismo vivo, que debe

armonizarse con el pasado y con el futuro™.

En las posteriores Cartas internacionales de Venecia (1964), Quito (1967) y Nairobi (1976) se

>! Real Decreto-Ley de 9 de agosto de 1926, sobre Proteccién, Conservacién y Acrecentamiento de la Riqueza
Artistica, Gaceta de Madrid n2 227, de 15 de agosto de 1926.

32 Ley de 13 de mayo de 1933, sobre Defensa, Conservacion y Acrecentamiento del Patrimonio Histérico-
Artistico Nacional, publicada en la Gaceta de Madrid n2145 con fecha 25 de mayo de 1933.

>3 Orden de 20 de noviembre de 1964 por la que se aprueban las instrucciones formuladas por la Direccion
General de Bellas Artes para la aprobacién de los proyectos de obras en las poblaciones declaradas
“Conjunto histdrico-artistico”, B.O.E. n2 141, de 14 de junio de 1965.

>* AAVV. (1954,1987). Resumen Histérico del Urbanismo en Espafia. Madrid: IEAL
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refuerza el concepto de conjunto, de ente con durabilidad y flexibilidad en el tiempo y del vinculo

del elemento patrimonial al espacio donde se ubica.

Llegamos, asi, al aflo de 1985, en el que La Ley de Patrimonio Histérico Espafiol -primera ley que
renueva los principios de la Ley de 1933, con la peculiaridad de que ésta ultima sobrevivié a la gran
reforma legislativa de la época franquista->> define a los Conjuntos Histéricos como la agrupacion
de bienes inmuebles que forman una unidad de asentamiento, continua o dispersa, condicionada
por una estructura fisica representativa de la evolucion de una comunidad humana por ser
testimonio de su cultura o constituir un valor de uso y disfrute para la colectividad.

I°® define como Conjuntos Histéricos las agrupaciones de construcciones

La ley andaluza actua
urbanas o rurales junto con los accidentes geogrdficos que las conforman, relevantes por su interés
histdrico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico, etnoldgico, industrial, cientifico, social o técnico,
con coherencia suficiente para constituir unidades susceptibles de clara delimitacion, incluyendo
valores que superan con creces los histérico-artisticos originales, asi como la ambigliedad del valor

cultural o la ya obviedad del conjunto.

En este sentido, el grupo HUM-700 "Patrimonio y Desarrollo Urbano Territorial en Andalucia"
realiza en la actualidad una labor de investigacién y profundizacion en la influencia de la legislacién
en la declaracién de Conjuntos Histdricos, asi como en localizar los valores por los cuales fueron

declarados en su sucesidn histdrica y con respecto a la normativa vigente en cada momento®’.

> Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol.

*® Ley 14/2007, de 26 de noviembre, de Patrimonio Histérico de Andalucia, que deroga la Ley 1/1991, de 3 de
julio, de Patrimonio Histérico de Andalucia, primera Ley andaluza en materia de patrimonio.

>’ Para mas informacién, ver DEL ESPINO HIDALGO, Blanca; PEREZ CANO, Teresa y RAMILA ARJONA, Rocio

Figura 3.1: Fuente de los 25 cafios, Loja.

Fuente: la autora.
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Sin embargo, y a pesar del esfuerzo realizado desde el aparato legislativo patrimonial para la
proteccidon del patrimonio urbano, es necesario un paso mas para que dicha proteccion sea
efectiva. Para ello las propias leyes incorporan la necesidad de redactar un documento de
planeamiento especifico que recoja las directrices, de una forma mads concreta, para la

conservacion del tejido urbano en areas histdricas, que recae, generalmente, en el Plan Especial.

El Plan Especial es una figura de planeamiento de desarrollo, de caracter sectorial (no integral ni
territorial) y especifico: ordena un aspecto o fragmento determinado de la ciudad o el territorio. Tal
como indica la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, en su Articulo 14, sus finalidades son

multiples, entre las cuales se encuentra la proteccién del patrimonio urbano y paisajistico:

Articulo 14. Planes Especiales

1. Los Planes Especiales pueden ser municipales o supramunicipales y tener por objeto las
siguientes finalidades:

a. Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o proteger infraestructuras, servicios,
dotaciones o equipamientos, asi como implantar aquellas otras actividades caracterizadas como
Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable.

b. Conservar, proteger y mejorar el medio urbano y, con cardcter especial, el patrimonio
portador o expresivo de valores urbanisticos, arquitectonicos, histéricos o culturales.

C. Establecer la ordenacion detallada de las dreas urbanas sujetas a actuaciones u operaciones
integradas de reforma Interior, para la renovacion, mejora, rehabilitacion o colmatacion de las
mismas.

d. Vincular el destino de terrenos o construcciones a viviendas de proteccion oficial u otros

(2013), Historic cities conservation throughout Cultural Heritage Laws: Andalusian Historic Areas, en 3rd
Annual International Conference on Architecture, ATINER: Atenas, Grecia.
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regimenes de proteccion publica, o a otros usos sociales.

e. Conservar, proteger y mejorar el medio rural, en particular los espacios con agriculturas
singulares y los dmbitos del Habitat Rural Diseminado.

f Conservar, proteger y mejorar el paisaje, asi como contribuir a la conservacion y
proteccion de los espacios y bienes naturales.

g. Establecer reservas de terrenos para la constitucion o ampliacion de los patrimonios
publicos de suelo.

h. Cualesquiera otras finalidades andlogas.

En los dos apartados sefialados, la ley de ordenacién urbanistica andaluza sefiala al Plan Especial
como la figura destinada a ordenar el patrimonio y el paisaje —cuyo vinculo con los centros
histdricos y otros elementos del patrimonio urbano ha sido sefialado en el capitulo 1 de este
trabajo-. Este documento urbanistico permite, de hecho, entrar al detalle en cuestiones que
dificilmente serian abarcables mediante la incoacidén y declaracion por los procedimientos

patrimoniales con competencias culturales:

e Profundizar en el conocimiento del patrimonio urbano a proteger, mediante el desarrollo
de un documento de andlisis exhaustivo que, generalmente, conlleva un equipo

transdisciplinar.

e Concretar las condiciones de proteccion de elementos patrimoniales concretos o de
conjuntos, mediante la redaccion de ordenanzas que permiten regular todo tipo de

caracteristicas de la edificacién y el espacio libre y admitir o limitar modificaciones.
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e Proponer actuaciones y mejoras, mediante las actuaciones de intervencién positiva, que

lleven a una mejor proteccion o puesta en valor del patrimonio considerado.

e Proteger elementos edificados, del espacio publico o conjuntos patrimoniales, mediante el

Catdlogo de elementos protegidos.

No obstante, la renovacion de las teorias patrimoniales ha supuesto una puesta al dia en la
legislacidn sobre patrimonio y se han creado nuevas figuras que, si bien no responden de una forma
literal a la proteccion de centros histéricos como podria ocurrir con la mencionada de Conjunto
Histdrico, pueden encontrarse en situacion de pertenecer a los mismos o, al contrario, contener

centros histéricos y otros conjuntos urbanos patrimoniales dentro de su delimitacién:

e Las figuras de Monumento y Jardin Histdrico, las mas antiguas y de mayor conocimiento

general, que supone a menudo hitos en la proteccién y valoracién del patrimonio urbano.

e Las figuras de Lugar de Interés Industrial, Lugar de Interés Etnoldgico y Sitio Histérico, de
incorporacion en las ultimas décadas, que protegen elementos aislados o fragmentos
urbanos con caracteristicas no necesariamente ligadas a lo patrimonial o lo fisico, sino a

elementos que forman parte de la historia, los saberes o la tecnologia.

e La figura de Zona Patrimonial, incorporada en 2007 a la ley andaluza, que contempla la
posibilidad de introducir redes territoriales en la proteccién y simultanear elementos

culturales y naturales en la misma figura.

e Las figuras relativas a la proteccién paisajistica, como son el Parque Cultural o el Paisaje

Cultural que, si bien aun carecen del desarrollo necesario y, generalmente, se aplican a
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paisajes naturales o agricolas, presentan posibilidades de cara al futuro de la protecciéon del

patrimonio urbano.

Asi, pasamos a considerar el Paisaje Histérico Urbano como un pilar del patrimonio con estrechos

vinculos a los centros histéricos y un desarrollo aun en proceso.

3.1.3. La problemadtica de los centros historicos andaluces en los estudios sobre ciudad. El Paisaje
Historico Urbano

Desde que Gustavo Giovannoni® publicara en 1931 su tratado sobre la ciudad, la idea del ambiente
urbano de la ciudad histdrica ha estado presente en las distintas disciplinas relacionadas con la urbe
hasta llegar en la actualidad a incluir el tema del paisaje entre las disciplinas patrimoniales. Para
Giovannoni la recuperacién del vecchio centro como centro de vida y la preocupacién de las
relaciones entre lo nuevo y lo viejo son temas enfocados desde una visidén estética y humana que

no olvida los problemas de gestiéon con que se enfrenta la construccion de la ciudad.

La idea del ambiente, como modo de valorar y actuar en el patrimonio histérico y la teoria del
diradamiento edilizio como método de restauracidn son los conceptos que el autor expone con mas
fuerza y en los que gravita su aportacidén tedrica, que dota al monumento de una inequivoca
dimensién urbana. Esta actitud le lleva a ver la necesidad de resolver adecuadamente no sélo la
relacion de lo nuevo y lo viejo, la ciudad existente y la ampliacion, sino lo que mas nos interesa de

su legado: la convivencia de las formas histéricas con las necesidades que supone un nuevo modo

*®GIOVANNONI, Gustavo (1931), Vecchie cittd de edilizia nuova. Torino: Unione Tipografica Editrie Torinese.

En las ciudades la vida es mds pequefia
que aqui en mi casa en la cima de este otero.
En la ciudad las grandes casas cierran la vista con
Illave,
esconden el horizonte, empujan nuestro mirar
lejos de todo cielo,
nos vuelven pequefios porque nos quitan lo que
nuestros ojos pueden darnos
y nos vuelven pobres porque nuestra unica
riqueza es ver.
Fernando Pessoa
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de vivir la ciudad.

Muchos de los planteamientos de Giovannoni estan hoy obsoletos pero fueron la semilla de una
nueva disciplina en el estudio de la ciudad histérica. El paisaje ha sido tradicionalmente asociado
con el territorio no edificado y el patrimonio natural, mientras que hoy el paisaje urbano, como

paisaje cultural, se incluye como una de las categorias del patrimonio histérico.

Segun lo fijado en el Convenio Europeo del Paisaje del Consejo de Europa, en su Articulo 1, se
entiende por paisaje cualquier parte del territorio, tal como lo percibe la poblacién, cuyo cardcter

sea el resultado de la accion e interaccion de factores naturales y/o humanos.

Esta definicion destaca el caracter perceptivo del paisaje y su caracter publico, no técnico, es decir,
la aproximacion al paisaje requiere de la participacion de una amplia representacién social. El
segundo elemento, quizds mas importante aun, es el doble enfoque, que une los aspectos naturales
y los aspectos “humanos” o la intervencion del hombre, haciendo indisociables el sustrato
ambiental y las interacciones o productos de la accidn antrdpica sobre el territorio. El paisaje es la
percepcion social de la huella de los procesos y actividades humanos sobre el territorio, la foto

subjetiva de un determinado espacio™.

La Convencidon de Viena sobre paisajes histéricos urbanos denominada Patrimonio Mundial y
Arquitectura Contempordnea — Ordenar el paisaje urbano historico, celebrada en mayo de 2005, dio

como resultado la publicacién del llamado Memordndum de Viena®, que incluye un importante

> HOYUELA JAYO, Antonio (2008), Patrimonio y Paisaje, analisis, ordenacién y gestion del territorio y
tecnologias cartograficas digitales. Territorio y Sostenibilidad [Recurso electronico] <www.terysos.com>
[Ultima consulta el 14/06/2014]

GOAA.VV., Vienna Memorandum. Viena: UNESCO. Puede consultarse en <http://www.e-
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conjunto de orientaciones para la conservacién de los paisajes historicos urbanos. Dirigido a
ciudades histdricas inscritas en la lista de Patrimonio Mundial o propuestas para ello, en este
documento se considera por primera vez la conjugacion entre la conservacién del patrimonio y los
nuevos desarrollos. Se tratan en él términos como el desarrollo urbano sostenible, el tratamiento
integral en la rehabilitacidn, la multidiscipilnariedad y la arquitectura contemporanea en entornos

historicos.

La Universidad Politécnica de Madrid cuenta con un Grupo de Investigacion de Paisaje Cultural que,
en materia de Patrimonio, Cooperacién y Sostenibilidad ha desarrollado el proyecto Yusur-Puentes.
Paisaje y arquitectura en Marruecos y Espafa. Organizado por la Asociacién Cultural del
Mediterraneo Occidental, realiza una introduccion en el paisaje y la arquitectura de dos paises
cercanos a través de una escenografia expositiva que recorre las calles de ciudades y medinas y en
la que destacan actuaciones arquitecténicas de gran envergadura que han modificado
sustancialmente el espacio paisajistico de las dos orillas del Mediterraneo, mostrando multitud de

afinidades estéticas y culturales.

En Andalucia, el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico cuenta con una seccién llamada Canal de
Paisaje Cultural®® cuya creacién responde a la necesidad de contribuir al mejor conocimiento de los
paisajes culturales andaluces rurales y urbanos de alto contenido patrimonial, asi como al
desarrollo de criterios para su analisis, proteccion, intervencidn, conservacién y uso. Uno de sus
principales proyectos en curso es el proyecto de Paisaje Histérico Urbano en la ciudad de Sevilla,

gue tiene como punto de partida el Seminario de Ciudades Histéricas celebrado en esta ciudad en

architect.co.uk/vienna_memorandum.htm> [Ultima consulta el 26/06/2014].
* Mas informacion en: http://www.iaph.es/paisajecultural/. Hasta el momento el IAPH ha realizado diversas
publicaciones sobre paisajes andaluces y lugares de Patrimonio Mundial, asi como sobre paisajes especificos
como la ensenada de Bolonia o los délmenes de Antequera.

85



86

Parte I. Un punto de partida para el estudio de la sostenibilidad en centros histéricos de ciudades medias del centro de Andalucia

noviembre de 2006 y una reformulacion de los objetivos de este estudio a partir de la reunion

celebrada en Paris, en octubre de 2007, en el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

El proyecto responde a la necesidad de establecer una conexién entre los trabajos desarrollados
hasta la fecha sobre Indicadores de Conservacidn y Gestidon de las Ciudades Histdricas, concepto
gue no se ha definido hasta el momento y que pasaremos a detallar convenientemente en capitulos
posteriores, y los nuevos planteamientos que se originan al considerar el paisaje histérico urbano
como parte decisiva de la evolucidon de las ciudades. Para ello se plantea un convenio de
cooperacién entre el Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico y la UNESCO, con la colaboracién
del Ministerio de Cultura, para dotar al trabajo de la profundidad necesaria y convertirlo en una
referencia en la que apoyar otros casos de gestion del paisaje en diferentes ciudades y paises,
obteniendo al mismo tiempo la proteccion y revalorizacién del patrimonio cultural en el dmbito

internacional.

De hecho, no es hasta 2007 cuando se protege el paisaje andaluz en una Ley de Patrimonio
Histdrico. Con anterioridad, en el contexto andaluz, el paisaje cultural ha sido objeto de ordenacion,
aunque con caracter parcial, por parte del planeamiento territorial y urbano. La aproximacion a los
principios que deben articular dicha ordenacién desde el punto de vista cultural se ha realizado en
base a lo establecido en el POTA de 2006.

La declaracion de intenciones del Convenio Europeo del Paisaje explica la nueva orientacion de la
por entonces politica de desarrollo sostenible de la Unidn Europea y su definicién basada en el
analisis, la proteccion y el desarrollo del paisaje. El paisaje aglutina conceptos derivados del medio
ambiente, del patrimonio, material e inmaterial, o de la diversidad biolégica desde una perspectiva

eminentemente cultural. El paisaje se conceptualiza, bajo un denominador comun, en su
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consideracién a través de la geografia, la arquitectura y la ordenacién del territorio, como un

proceso mas que un objeto.

A partir de estos preceptos, los estudios sobre paisaje se han diversificado hasta convertirse en una
linea de investigacion sélida y transitada en los ultimos afios. Ademads, el concepto de paisaje se ha
especializado y asi, hoy, hablamos de paisaje cultural, paisaje urbano, paisaje rural, paisaje agrario o

paisaje natural como parte de un Iéxico habitual en los estudios de territorio y de patrimonio.

El concepto, relativamente nuevo, de “paisaje cultural” trata de englobar todas estas categorias o
subdivisiones clasificatorias, si bien dicho concepto no deja de ser una tautologia en su formulacion
gramatical como término compuesto: si el paisaje es de por si una convencidn, una interpretacion
culturalista del territorio o naturaleza, ser a la vez paisaje y cultural es ser doblemente cultural.
Analizado desde esta perspectiva semdntica es una redundancia innecesaria, pero no lo es si, en un
nuevo juego de palabras, afirmamos que no todo territorio (paisaje) es percibido, sentido y
valorado, como paisaje cultural®.

El propio Instituto Andaluz de Patrimonio Histdrico cuenta con una seccién llamada Canal de Paisaje
Cultural cuya creacién responde a la necesidad de contribuir al mejor conocimiento de los paisajes
culturales andaluces rurales y urbanos de alto contenido patrimonial, asi como al desarrollo de
criterios para su analisis, proteccidn, intervencién, conservacion y uso. Uno de sus principales
proyectos en curso es el proyecto de Paisaje Histdérico Urbano en la ciudad de Sevilla, que tiene
como punto de partida el Seminario de Ciudades Histdricas celebrado en esta ciudad en noviembre
de 2006 y una reformulacion de los objetivos de este estudio a partir de la reunidn celebrada en
Paris, en octubre de 2007, en el Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

2 AGUDO TORRICO, op. cit.

Figura 3.2: “..y de repente te das cuenta de

que todo a terminado...”. Graffiti sobre el
muro de la Iglesia del Carmen, en el limite
del Conjunto Histérico de Antequera. Fuente:

la autora.
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La UPM también cuenta con un Grupo de Investigacidon de Paisaje Cultural que, en materia de
Patrimonio, Cooperacion y Sostenibilidad ha desarrollado el proyecto Yusur-Puentes. Paisaje y
arquitectura en Marruecos y Espafia. Organizado por la Asociacion Cultural del Mediterraneo
Occidental, realiza una introduccién en el paisaje y la arquitectura de dos paises cercanos a través
de una escenografia expositiva que recorre las calles de ciudades y medinas y en la que destacan
actuaciones arquitecténicas de gran envergadura que han modificado sustancialmente el espacio
paisajistico de las dos orillas del Mediterrdneo, mostrando multitud de afinidades estéticas y

culturales.

Sin embargo, el campo actual de investigacidn sobre paisaje sigue amplidndose y profundizando en
realidades complementarias. Es el caso de los llamados paisajes intermedios o paisajes cotidianos,

que parecen ser un terreno aun en fase de exploracion.

Pareciera haber cierto consenso en considerar que los paisajes mds valiosos, por si mismos o como
entorno del patrimonio construido, acusan una mayor vulnerabilidad a intervenciones y cambios de
todo tipo. De alli la necesidad de protegerlos, con el fin de aseqgurar la conservacion de aquellas
cualidades visuales que los distinguen como dignos de preservacion, pero... ¢ Qué ocurre con el resto
de territorios y paisajes? ¢ Como propiciar un equilibrio entre los intereses de la «conservacion» y la

renovacion, viable en términos culturales y sociales®?

De hecho, uno de los principales organismos dedicados a la investigacion y la gestion del paisaje, el

Observatorio del Paisaje de Cataluia, dedica a los paisajes de la periferia sus eventos vy

 SANCHEZ FUENTES, Domingo y ZAVALETA DE SAUTU, Claudia (2010), Paisaje y Calidad de Vida: Estrategias

para la Construccion de los Entornos del Futuro. De la Tierra al Sol. Historia de los Paisajes del Guadiamar.
Sevilla: Fundacion Focus-Abengoa, Vol. 1., pp. 227-24
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publicaciones mas recientes. El ultimo es la publicacidon del libro Franges. Els paisatges de la
periferia., presentado en junio de 2012 como resultado de un Seminario Internacional celebrado en

Olot en noviembre de 2010.

La periferia no es mds que el resultado -a veces imprevisto e indeseado- de un centro que crece y
necesita expandirse donde sea y como sea. La periferia es mds que el perimetro de un centro: es
también -y sobre todo- un lindar entre diferentes realidades territoriales -y a veces mentales- con un
protagonismo cada vez mds notable. Para entender su Idgica y su idiosincrasia, son necesarias
miradas variadas, del arte a la literaura, de la musica al cine, de la fotografia a la arquitectura, de la
geografia a la sociologia, del urbanismo a la ecologia. Para actuar en ella, hay que modificar
sustancialmente la escala espacial y temporal a la cual estamos acostumbrados y entender que sus

referentes sociales y simbdlicos, incluidos los paisajisticos, son otros®™.

Asi, en los paisajes intermedios aun hay un campo de investigacion en el que avanzar. Ocurre algo
parecido, tal y como se comentaba en el capitulo 2., con las denominadas ciudades medias o
intermedias. En este capitulo de estado de la cuestién debemos hacer, también, una pequefa

reflexion al respecto.

3.1.4. El diseiio sostenible aplicado al patrimonio y la rehabilitacion. Tecnologia versus tradicion

Una de las aportaciones mas conocidas a la sostenibilidad del capital natural desde el mundo de la

* NOGUE, Joan; PUIGBERT, Laura; BRETCHA, Gemma; LOSANTOS, Agata (eds.) (2012) Franges. Els paisatges
de la periferia. Olot: Observatori del Paisatge de Catalunya. (Plecs de Paisatge; Reflexions; 3)
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arquitectura y el urbanismo es el desarrollo del disefio “verde” o la llamada arquitectura
bioclimatica, asi como la incorporacién de mecanismos activos y pasivos de control del gasto
energético en la edificacion. Esta revolucion técnica en el mundo de la construccion ha sido
también aplicada al patrimonio construido, y desde los poderes publicos se ha incentivado la
llamada rehabilitacién sostenible, apoyando incluso econédmicamente la adaptacién del parque

edificado a las nuevas tecnologias de ahorro energético.

Sin embargo, desde otras instituciones sociales y académicas se estan desarrollando lineas de
rehabilitacién para el desarrollo sostenible de la comunidad en los dmbitos social y econdmico,
centrandose en los centros histdricos de las ciudades que suelen sufrir procesos de abandono,
envejecimiento de la poblacion y gentrificacion. Ademas, incluso en el campo de la rehabilitacion
para el ahorro energético la investigacion va mas alld de la simple implantacién de energias
renovables, incorporando estrategias como la reutilizacion de materiales o el acondicionamiento
higrotérmico pasivo y encontrando en el modo de hacer ciudad tradicional valores que hoy se

intentan aplicar a la nueva ciudad como una innovacion.

Este modo de entender y aplicar el concepto de sostenibilidad cuenta con proyectos en los que la
actuacion a pequefia escala ha sido puesta en funcionamiento, como es el caso de la Oficina de
Conservacion y Rehabilitacién de la Ciudad Histérica de Santiago de Compostela, cuyo arquitecto
coordinador, Angel Panero Pardo®, expuso en el seminario Sostenibilidad en Ciudades Patrimonio
de la Humanidad celebrado en Sevilla en septiembre de 2010 su proyecto No todo es fachada de

rehabilitacién del parque habitacional del centro histérico de Santiago de Compostela. Panero

®>PANERO PARDO, Angel (2011), Patrimonio Mundial y modelo de ciudad. Ciudadanos, energia y medio
ambiente en Santiago de Compostela. El paisaje histérico urbano en las Ciudades Patrimonio Mundial.
Indicadores para su conservacion y gestion Il. Criterios, metodologia y estudios aplicados. Sevilla: Instituto
Andaluz del Patrimonio Histérico, pp. 226-237.
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defiende que la ciudad histérica puede ser un modelo en muchos asuntos que hoy estdn de
actualidad, como la sostenibilidad, y no sélo haciendo alusién al aspecto social, sino también en el

de eficiencia energética, aprovechamiento del agua o arquitectura bioclimatica.

Mediante un proyecto de la llamada “acupuntura urbana”, en la que cada vivienda es estudiada con
sus propietarios, se demuestra a los propios ciudadanos que una rehabilitacion rentable, social y
econdmicamente, es posible mediante criterios de intervencién minima, con acciones reversibles
basadas en el reciclaje y la reutilizacion, pues las intervenciones integrales resultan mucho mads

costosas.

Con este ejemplo podemos comprobar que la complejidad del asunto no subyace en los problemas
técnicos de la rehabilitaciéon de edificios, sino en la relacién de los ciudadanos con su propio

patrimonio, en este caso, su propia vivienda.

Experiencias similares en toda Europa fueron expuestas en Madrid con motivo de la Conferencia de
Alto Nivel sobre Sostenibilidad Urbana y Regeneracion Urbana Integrada en Europa, organizada por
Sepes, la Entidad Estatal de Suelo del Ministerio de Fomento espafiol el pasado abril de 2010. Una
vision similar ofrece la muestra itinerante Medinas 2030, que propone una aproximacion a la
rehabilitacién de las medinas (centros historicos de ciudades de origen islamico) desde una
perspectiva sostenible a largo plazo, considerando las transformaciones econdmicas, sociales y de
espacio, aspectos decisivos en el futuro de este tipo de ciudad. La exposicion ha sido organizada por

el Banco Europeo de Inversion y fue inaugurada en la ultima Bienal de Arquitectura de Venecia.

Existen instituciones con vinculos territoriales o geograficos como Rehabimed, con sede en
Barcelona, que es una red de instituciones y organizaciones de los paises del Mediterraneo para

promover la rehabilitacién sostenible del parque edificado y la revitalizacidn social y econdmica de

Como meta, la arquitectura debe proponernos
la creacion de relaciones nuevas entre el
hombre, el espacio y la técnica.

Aristételes
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los centros histéricos, tanto en Europa como en los paises mediterraneos en desarrollo. Desde la
Universidad de Sevilla el grupo Arquitectura, Patrimonio y Sostenibilidad se centra, entre otras

lineas, en la sostenibilidad y eficiencia energética en rehabilitacion.

3.1.5. La sostenibilidad de los centros histéricos andaluces desde sus usuarios: ciudadania y

turismo

El turismo en torno al patrimonio es un potente organismo generador de capital econdmico y social,
de aqui la importancia de hacer un turismo sostenible, el cual es protagonista de multitud de
estudios en la actualidad. En el panorama espafiol, la actividad investigadora en este sentido tiene
un gran foco de produccién en el grupo de investigaciéon Turismo, Patrimonio y Desarrollo®® de la
Universidad Complutense de Madrid, liderado por el Doctor Miguel Angel Troitifio Vinuesa,
Catedratico del Departamento de Geografia Humana. Las investigaciones llevadas a cabo por este
grupo se centran en el andlisis de las relaciones e interdependencias entre turismo y ciudades
histdricas, asi como en el estudio del papel del turismo en los nuevos procesos de recuperacion
urbana y, de forma especial, en la puesta en valor del patrimonio cultural y en la dinamizacién

funcional de los centros histdricos y areas monumentales de las ciudades.

Los principios bdsicos que organizan sus investigaciones, y que funcionan como marco tedrico para

este trabajo, son:

® Mas informacién en <http://www.ucm.es/info/geoturis/> [Ultima consulta el 23/02/2013]. El grupo cuenta
con una extensa coleccion de publicaciones que pueden ser consultadas en su mayoria desde su pagina
web.
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° La sostenibilidad como referencia basica y preocupacién central.

° Las multiples dimensiones y la transversabilidad del fenémeno turistico.
° La ciudad histérica como patrimonio cultural y como recurso turistico.

° Los flujos de visitantes y la capacidad de acogida turistica.

° El turismo en relacion con el medio ambiente urbano y calidad de vida.

En el panorama internacional otros grupos de investigacion e instituciones acumulan una gran
experiencia en el estudio del turismo. Entre ellos cabe mencionar los siguientes: CISET (Centro
Internazionale di Studi e Ricerche sull’ Economia turistica), que trabaja desde hace casi una década
sobre la incidencia del turismo en las “ciudades del arte”, EURICUR (European Institute for
comparative urban research) dedicado al estudio de la ciudad como destino turistico, OCTALS
(Oxford Centre for Tourism and Leisure Studies), un equipo liderado por John Glasson que estudia
las relaciones entre ocio, turismo y recuperacion urbana, y la red ATLAS (European Asociacién for
Tourism anda Leisure Education), dedicada al desarrollo de investigaciones de ambito transnacional

sobre el turismo y el ocio. .

En el grupo de investigacién Patrimonio y Desarrollo Urbano Territorial en Andalucia, de la
Universidad de Sevilla, ésta es una linea en la que también se investiga en la actualidad, con el
ejemplo mas reciente en la tesis doctoral de la profesora Lourdes Royo Naranjo®’, que se ocupa del

patrimonio arquitectdnico turistico en la Costa del Sol.

* ROYO NARANJO, Lourdes (2010), Mdlaga 1930-1980: Turismo, desarrollo, arquitectura. La aventura de la
modernidad. Tesis Doctoral dirigida por el Catedratico Eduardo Mosquera Adell en el Departamento de
Historia, Teoria y Composicion Arquitectdnicas de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla.

... Siempre he afirmado que los lugares son
mds fuertes que las personas, el escenario
mds que el acontecimiento. Esa posibilidad
de permanencia es lo unico que hace al
paisaje o a las cosas construidas superiores a

las personas.

Aldo Rossi
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3.2. Estado de la cuestion

Tal y como ha sido expuesto en el capitulo 2, este trabajo encuentra un vacio pendiente de tratar
en el panorama de la investigacion de las ciudades intermedias o de medio tamafo, cuyo
tratamiento en otras localizaciones tanto en Espaifia como en Europa y en otras partes del mundo

ha sido abordado desde diferentes disciplinas décadas atras.

Los estudios en torno a los asentamientos y pequeios comienzan a proliferar en 1976, afio en el
qgue la Habitat Internationational Conference (HIC) de la ONY plantea, en Vancouver, la necesidad
de que los gobiernos se centren en la existencia y estabilidad de este tipo de asentamientos con

objeto de evitar los problemas de las grandes aglomeraciones urbanas.

Desde entonces y hasta hoy, las ciudades medias han sido objeto de estudio en los ambitos
internacional, nacional y andaluz, llegando a producirse un debate sobre su denominacién -
ciudades medias o intermedias-, lo cual denota un estado avanzado en las discusiones y reflexiones

sobre las mismas.®

Asi, tiene un especial interés para este trabajo el hecho de que en una realidad de paisaje
mediterraneo nacional se haya abierto una potente linea de investigacidn sobre ciudades, en este
caso, intermedias. Se trata de la Universidad de Lleida que entre los afios 2008 y 2011 ha

desarrollado una Catedra Unesco titulada: Ciudades Intermedias. Urbanizacion y Desarrollo.

Si bien el titulo asignado puede conducir a ideas de desarrollo urbanistico y econdmico

descontrolado, el contenido de los principales documentos publicados al respecto revela claves que

® BELLET SANFELIU, Carmen y LLOP TORNE, Josep Maria (2004), op.cit.
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estan muy en sintonia con la linea del trabajo que ahora nos ocupa. Sus directrices seran, pues, un

documento de referencia.

En el caso andaluz, por el contrario, son pocos los estudios elaborados sobre ciudades medias,
menos aun los que tienen en cuenta conceptos como la sostenibilidad, el paisaje o el patrimonio.
Merecen especial mencién los diferentes articulos publicados en la revista PH en el afio 2007,
numero 63. Investigadores de distintas disciplinas -la arquitectura, el urbanismo, la geografia, la
politica o la historia del arte- ofrecen su visidn sobre las ciudades medias del centro de Andalucia

como conjunto, paisaje o como elementos urbanos individuales.

Nos encontramos, pues, con un tema de investigacidon que se encuentra en fase de desarrollo en el
momento de la redaccién de este trabajo, ocasién que es favorable, de un lado, para obtener
informacion de actualidad y, por otro, para contribuir con una pieza mas del rompecabezas del

conocimiento en torno a las ciudades medias del centro de Andalucia.
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3.3. Condiciones administrativas y normativa territorial y su influencia sobre el estudio y su
objeto

La red de ciudades medias que establece el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia esta

dividida en dos grandes categorias: ciudades costeras y ciudades de interior.

A su vez, las ciudades medias de interior -sobre las cudles se enfoca este trabajo- estan
descompuestas en pequeias redes que el POTA separa entre si respondiendo a las macro unidades

paisajisticas que el mismo establece, como puede observarse en las figuras a la derecha.

Asi, las tres unidades que tomaremos como marco amplio de estudio -al margen de que para

algunas tareas especificas podamos ampliarlo o reducir significativamente el nUmero de ciudades-

son:
. Campifia y sierra sur de Sevilla

° Campifia y Subbética de Cérdoba y Jaén
° Depresiones de Antequera y Granada

Estas tres unidades comprenden un total de dieciocho ciudades medias, tres de ellas de nivel 1

(Antequera, Ecija y Lucena) y quince de nivel 2 -niveles también establecidos por el POTA).

Ademads de la organizacidon por provincias y municipios, el Estatuto de Autonomia considera la
distribucién de los municipios andaluces en un sistema de comarcas uniprovinciales como

agrupaciones voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas geograficas, econdmicas,



Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

sociales e histéricas afines®.

Esto no se materializa de una forma orgdnica hasta una orden en 2003 en la que se define la
comarca como un espacio geogrdfico con unas caracteristicas naturales homogéneas, donde se
producen unas relaciones sociales de inmediatez y cercania, y que presentan unas caracteristicas
naturales, econémicas y sociales comunes y unos mismos intereses. En dicha orden se definen 62
comarcas a efectos de planificacion de la oferta turistica y deportiva aunque sin ninguna
competencia administrativa, a menos que se trate de la organizacién supramunicipal de algunos
servicios basicos a la manera de mancomunidades, cuyos limites no tienen por qué coincidir con

las de las comarcas” 7.

En este sentido, si que existe un buen numero de mancomunidades a las que pertenecen las
ciudades medias del centro de Andalucia: Campifia de Carmona, Campifia de Mordén y Marchena,
Comarca de Ecija, Sierra Sur de Sevilla, Campifia Sur de Cérdoba, Campifia de Baena, Subbética,

Sierra Sur de Jaén, Comarca de Loja y Comarca de Antequera.

% Ley organica 6/1981, de 30 de diciembre, Estatuto de Autonomia para Andalucia. Articulo 97.

ORDEN de 14 de marzo de 2003, por la que se aprueba el mapa de comarcas de Andalucia a efectos de la
planificacion de la oferta turistica y deportiva. Publicada en nimero 59 del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Ley 52010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia. Capitulo Il, Seccion |. Mancomunidades de
municipios.
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o8 @R

CATEGORIA | PROVINCIA | MANCOMUNIDAD CIUDAD NIVEL CATEGORIA PROVINCIA | MANCOMUNIDAD CIUDAD NIVEL

CAMPINA SUR DE

CAMPINA Y

SIERRA SEVILLA

SUR DE
SEVILLA

Tabla 3.1: Resumen del total de ciudades medias andaluzas, asi como las diferentes unidades territoriales a las que pertenecen y el nivel de ciudad media que

CAMPINA DE
CEEIIETE, CARMONA
EL VISO DEL
ALCOR
MAIRENA DEL
CAMPINA DE ALCOR
MORON Y ARAHAL
MARCHENA
MORON DE
LA FRONTERA
MARCHENA

COMARCA DE ECIJA ECIA

OSUNA
SIERRA SUR DE

SEVILLA
ESTEPA

ostentan segun el POTA. Elaboracidn propia.

CAMPINA Y CORDOBA
SUBBETICA DE
(o(0]:1010]:7.9%
JAEN
JAEN
DEPRESIONES MALAGA
DE
ANTEQUERA Y
GRANADA GRANADA

CORDOBA

CAMPINA DE
MORON Y
MARCHENA

CAMPINA DE
BAENA

SUBBETICA

SIERRA SUR DE
JAEN

COMARCA DE
ANTEQUERA

COMARCA DE
LOJA

PUENTE
GENIL

MONTILLA

BAENA

CABRA

LUCENA

PRIEGO DE
CORDOBA

ALCALA LA
REAL

ANTEQUERA

LOJA
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Constatamos, por tanto, que las ciudades objeto de estudio constan de una gran diversidad de
estructuras de organizacién dentro y fuera del marco administrativo. Esto provoca, a la vez, cierta
dificultad para la gestidon y toma de decisiones asi como para la puesta en marcha de propuestas

pero, por otra parte, favorece las oportunidades de establecer redes territoriales de cooperacion.

A continuacidn se analiza el tratamiento de la principal ley de caracter territorial que tiene vigencia
sobre el drea de estudio siendo, de hecho, la que la delimita oficialmente como entidad: Ciudades

Medias andaluzas.

Como deciamos, el POTA destaca tres redes de Ciudades Medias como especialmente relevantes,
entre las que se encuentra el centro de Andalucia, con el cruce entre las grandes infraestructuras

viarias, con un importante potencial de desarrollo socioeconémico.

Desde el mismo se apuesta por el mantenimiento de las caracteristicas urbanas y morfoldgicas de
las mismas, potenciando su desarrollo mediante la instalacién de una ratio determinada para los
distintos equipamientos publicos asi como la conexidén con los principales Ejes de Articulacidn

Regional — ejes viarios, Centros de Transporte de Mercancias y otras infraestructuras de servicios- .
Destaca en este sentido la creacién del Eje Diagonal Intermedio en el centro de la regién:

Sus objetivos y contenidos se desarrollaran mediante un Programa Coordinado [ZN-03]. El
Programa, que se desarrollard dentro del dmbito delimitado por las ciudades de Cordoba, Estepa,
Antequera, Granada y Ubeda, reforzard la zona central de Andalucia como una pieza estratégica
para el desarrollo econémico y territorial de la Comunidad Auténoma, que debe contribuir a
equilibrar el dinamismo generado por las aglomeraciones urbanas y la franja litoral. Entre sus

contenidos se encontrard la coordinacion entre las diversas actuaciones previstas en materia de
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infraestructuras del transporte y las comunicaciones y el apoyo a los Sistemas Productivos Locales
con medidas de incentivos para la actividad empresarial, la creacion y mantenimiento de empleo, la

innovacion productiva y la difusion del desarrollo tecnoldgico”™.

Un dato notable es que el POTA indica, en el caso de las Redes de Ciudades Medias, que las
identificadas en el mismo no agotan las posibilidades de asociacién de las mismas, sino que podran
producirse asociaciones alternativas por posibles potencialidades: redes tematicas por cuestiones

turisticas, patrimoniales o productivas, sin que la continuidad espacial sea un requisito.

MAPA 2: EL AMBITO TERRITORIAL DEL VALOR ESTRATEGICO EN EL INTERIOR DE ANDALUCEA
L L .

Figura 3.3: Ambito territorial estratégico

— Propusiis fed o B v PrOAAL P B B CARBSS
. . ’ s T dasiaive 58 vilphidd e ] i BN
del interior de Andalucia. Fuente: POTA fis s s s et S S PR—

72 Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, 2006.
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Este camino abierto por el Plan abre un gran abanico de posibilidades que podrian parecer
desaprovechadas, dado que la organizacion de las Redes existentes, como puede apreciarse en la
figura al margen, esta limitada por consideraciones que, en ocasiones, no parecen las mas
adecuadas, como redes que finalizan en el limite de dos provincias, cuando existen casos de
ciudades medias que distan menos de cinco kildmetros entre si en dos provincias diferentes y que

estan unidas por un fuerte lazo territorial y funcional.

Un déficit parecido se observa en el caso de Ciudades Medias de orden superior que, si bien
participan de unidades funcionales comunes, como es el caso de centros logisticos de transportes,

por ejemplo, carecen absolutamente de conexion entre si prevista por el POTA.

Por tanto, a la hora de establecer posibles redes de cooperacién territorial, habra que hacer un
especial énfasis la posibilidad de establecer relaciones y redes que atiendan a vinculos que
sobrepasen las limitaciones de una mera distribucion tomada del documento marco. En este
sentido, puede ser una oportunidad la propia seleccién de casos de estudio para este trabajo, en la
que, en lugar de centrarnos en un drea continua, escogeremos cuyo vinculo quede establecido por

motivos no necesariamente espaciales ni de caracter administrativo o jerarquico.
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3.4. Primeras conclusiones a los antecedentes y el estado de la cuestidn de la sostenibilidad en

centros histdricos de ciudades medias a nivel urbano, patrimonial, paisajistico y territorial

Una vez andados los pasos previos para dar comienzo a esta investigacién, pueden establecerse una

serie de conclusiones en base a las cuales aportar solidez a la estructura de la misma.

Tras analizar de un modo general el contexto de estudios e investigaciones acerca de patrimonio
urbano y sostenibilidad, asi como la forma en que las ciudades medias han sido tratadas en los
distintos casos, especialmente el andaluz, podemos afirmar que nos encontramos ante una materia
aun en proceso de definicidn. Esto, si bien entraiia en si una dificultad, pues no existe un cuerpo de
investigaciones que proporcionen un marco lineal y estructurado para ésta, también es una
oportunidad de aportar un elemento mas al escaso conjunto de estudios acerca de la sostenibilidad

en centros historicos.

En general, podemos constatar la existencia de grupos de investigacion enfocados al tema de la
sostenibilidad ambiental tanto en Espafia como en el extranjero, asi como en el territorio andaluz.
Lo mismo ocurre con el estudio del patrimonio en sus materias urbana y territorial, aunque la
sostenibilidad del patrimonio es una materia poco desarrollada. Los temas sociales con un corpus
de investigacion sdlido en torno al patrimonio urbano (el turismo o la cooperacion y el desarrollo)
son escasos, aunque estan bien representados en nuestro pais. Asi, la complejidad puesta de
manifiesto en el establecimiento del estado de la cuestidn es a su vez un indicador de la necesidad y

oportunidad de este estudio.

La sostenibilidad, tal como se afirma anteriormente, es un elemento cuyo estudio presenta dos
problemas fundamentales y estrechamente vinculados: de un lado, es un concepto joven, y por lo

tanto poco definido y asentado en la memoria colectiva. De otro lado, es un término que aun hoy
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provoca ciertas reticencias en un amplio sector de la sociedad y la comunidad cientifica, bien por la
falta de definicidn, bien porque se ha hecho un uso del mismo que muchos tildan de demagégico,
por las implicaciones morales que conlleva, mientras que su aplicacion en la gestién de las ciudades,

la economia o el medio ambiente resulta infructuosa y malograda en la mayoria de los casos.

Por otro lado, la indagacion hecha con el objeto de definir el caso de estudio de las ciudades medias
andaluzas conduce a la conclusidon de que éstas son un conjunto de alto valor como patrimonio
urbano y territorial en si mismo, ademds de los valores patrimoniales y paisajisticos que encierren
entre si. Representan, como red, mas de la mitad del territorio andaluz, luego un estudio sobre la
sostenibilidad del tejido histérico de las mismas supone un estudio sobre un ambito de gran
relevancia a nivel regional. Si bien hace cuatro décadas que las ciudades medias se han revelado
como un fundamental objeto de estudio a nivel internacional, el caso de las ciudades del centro de
Andalucia consta, a dia de hoy, de pocas investigaciones que lo traten como objeto concreto. De
forma andloga, aunque tanto el paisaje urbano como el agrario, asi como los paisajes periféricos,
han sido objeto de gran cantidad de estudios recientes, los mismos se han realizado generalmente

sobre grandes ciudades, areas metropolitanas o bien regiones rurales.

Es ésta, por tanto, una buena ocasién para avanzar en un estudio sistematico y organizado sobre
una aplicacién en particular del concepto de sostenibilidad, alejandose de los tépicos vy
entendiendo su origen, sus claves y los mecanismos necesarios para su logro, ademas de efectuar
un avance en la materia en cuanto al desarrollo de herramientas para la extraccién de conclusiones
y gestion. Ademas, este trabajo constituye una oportunidad para avanzar en la investigacion de una
aplicaciéon de la sostenibilidad a un entorno concreto y dvido de estudio, tratando de entender su

origen, sus claves y los mecanismos que serian necesarios para su obtencién.
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4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
Objetivos generales

e Cuestionar el papel de los centros histéricos en el desarrollo de la cultura, la sociedad y la
economia andaluzas, atendiendo no sélo a una produccion inmediata de riqueza o a la
conservacion fisica de los mismos sino a la sostenibilidad de nuestro capital cultural, econédmico,

social y ambiental.

e Profundizar en la busqueda de las claves y las posibilidades que el patrimonio andaluz,

concretandose en los centros histéricos, ofrece para este fin.
¢ Defender el patrimonio como recurso y origen de la sostenibilidad.

¢ Valorar las ciudades medias como patrimonio territorial y urbano andaluz, teniendo en cuenta su
valor en el desarrollo de la cultura, la sociedad y la economia andaluzas, asi como la contribucion a

la sostenibilidad de nuestro capital cultural, econémico, social y ambiental.

¢ Fortalecer la vinculacién histdrica de las ciudades medias del centro de Andalucia al paisaje en un

doble sentido: como antiguas “agrociudades” y con respecto a sus hitos naturales y paisajisticos.

e Defender las propiedades del tejido territorial andaluz como fuente y objeto de un habitar

sostenible.
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Objetivos especificos

¢ Profundizar en una descripcién global del estado de la materia de sostenibilidad en patrimonio
histérico urbano vy territorial, concretando en el marco territorial de las Ciudades Medias del centro

de Andalucia.

e Acotar las claves de la sostenibilidad en de los centros historicos de las Ciudades Medias del

centro de Andalucia.

e Contribuir a la definicidn del territorio en el que se insertan las ciudades medias del centro de

Andalucia.

e Desarrollar un sistema de evaluacion analisis y comparacion del estado de la sostenibilidad en los
centros historicos de estudio, asi como en un entorno paisajistico y territorial necesario para su

comprension.

e Aplicar el sistema de evaluacion disefiado a una serie de casos de estudio especificos, para la

comprobacidn de su efectividad, la extraccidon de conclusiones y la elaboracién de un diagndstico.

¢ Establecer un discurso sobre la red de ciudades medias andaluzas en comparacién con otros casos
de estudio relevantes, y de cdmo su estructura patrimonial afecta a su sostenibilidad en diversos

ambitos y aspectos.

e Definir un abanico de conclusiones para la gestidn, rehabilitacién y tratamiento de centros
histéricos de Ciudades Medias del centro de Andalucia atendiendo especialmente a su

sostenibilidad, para un futuro mas sostenible de las mismas.
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5. METODOLOGIA DE TRABAJO. DE LA COMPRENSION DE LAS CLAVES A LA
APLICACION INSTRUMENTAL

Todo trabajo de investigacion es, al fin, el resultado de una suma de procesos. Bien mediante el
seguimiento de alguna metodologia cientifica previamente establecida -mds usuales en otras
disciplinas que en la arquitectdnica y urbanistica-, bien guiado a través de su propia intuicién, el
investigador se adentra de forma inexorable en un trabajo que se convierte, a medida que se

desarrolla, en algo sistematico y a la vez ciclico.

La metodologia de esta investigacién es una declaracién de intenciones en continua revision
retroalimentada. Necesaria como planteamiento previo a la hora de comenzar la andadura, cada
paso superado exige, a su vez, volver sobre el método y transformarlo de alguna manera. Para un
tema de trabajo que aln estd en proceso de formulacién en si mismo -como veiamos en el capitulo
dedicado a los antecedentes-, no seria posible reducirse a una metodologia cerrada y ensayada, si

bien éstas deben servir como apoyo o inspiracién.

Asi, la metodologia seguida para este trabajo de investigaciéon bebe de los epigrafes establecidos de
forma genérica, pero se ha modelado conforme a las necesidades y planteamientos que descienden
de los objetivos marcados y del analisis del estado de la cuestion efectuado en anteriores capitulos.
El método que, finalmente, organiza la investigacién se compone de las fases que a continuacién se

detallan.

Or 107

Es importante aprender métodos y técnicas
de investigacion, pero sin caer en un
fetichismo metodoldgico. Un método no es
una receta mdgica. Mds bien es como una
caja de herramientas, en la que se toma la
que sirve para cada caso y para cada
momento.

Ezequiel Ander-Egg, pedagogo, socidlogo vy

ensayista argentino
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Posicionamiento conceptual y tedrico

El primera paso en la metodologia de trabajo ha consistido en establecer una serie de conceptos
primarios en base a los cuales se desarrolla el resto de la tesis. Los principales conceptos abordados

han sido:

¢ El patrimonio

¢ La sostenibilidad

¢ El tejido historico

¢ Los centros histdricos

e El paisaje

Revision del estado de la cuestion

Previamente al desarrollo del cuerpo central de la investigacion se ha efectuado una aproximacién a
la materia de estudio mediante el establecimiento de un marco tedrico que permitiese abordar la

temadtica concreta de la investigacion con el adecuado grado de madurez.

En primer lugar, el analisis de la pertinencia del objeto de estudio, las ciudades medias en el

panorama internacional, nacional y andaluz.

Posteriormente, ubicando este trabajo dentro de una linea de investigacion, cuestionando su papel
a nivel individual y como parte del conjunto y haciendo un resumen de los pasos avanzados

previamente que conducen a este momento en su desarrollo.
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A continuacién, sentando las bases de los estudios de patrimonio en centros histéricos y, mas
concretamente en las ciudades medias andaluzas, mediante los siguientes temas clave que, si bien
no son coincidentes con el tema central de la tesis debido a la especificidad y poca trayectoria

investigadora del mismo, han permitido abordarlo desde diferentes angulos:

e Origen y desarrollo del concepto de sostenibilidad: un problema de definicién y credibilidad
¢ La problematica de los centros histéricos andaluces en los estudios sobre ciudades.

e Patrimonio urbano y mecanismos de proteccién y tutela.

¢ E| disefio sostenible aplicado al patrimonio y la rehabilitacion. Tecnologia versus tradicién.

¢ La sostenibilidad de los centros histdricos andaluces desde sus usuarios. Ciudadania y turismo.

Por ultimo, efectuando un andlisis de las condiciones administrativas y normativas que envuelven al
marco de estudio, con el objeto de tener siempre presente la realidad a la hora de establecer

reflexiones y propuestas.

La elaboracion de esta fase inicial del método de investigacidon ha conllevado trabajos solapados
como la busqueda bibliografica, la consulta de trabajos y documentos profesionales, lectura de
documentos legislativos, la consulta a expertos en la tematica asi como la lectura y seguimiento de
noticias de actualidad, articulos de revistas, documentales, convirtiendo la investigacién en un
observatorio multiple desde el que comenzar a definir algunos parametros comunes vy

acontecimientos relevantes, donde Internet ha sido, sin duda, una herramienta esencial.

La elaboraciéon de este apartado ha conllevado una vasta busqueda bibliografica asi como la
consulta de trabajos y documentos profesionales, ya sea por escrito o mediante bases de datos y
repositorios virtuales. Asimismo, ha sido fundamental la consulta a expertos en la tematica asi

como la lectura y seguimiento de noticias de actualidad, articulos de revistas, documentales,
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peliculas y exposiciones de arte; convirtiendo la investigaciéon en un observatorio multiple desde el
que comenzar a definir algunos parametros comunes y acontecimientos relevantes, donde Internet

ha sido, sin duda, una herramienta esencial.

Ha sido necesario elaborar una sintesis analitica de estudios similares en otros contextos urbanos o
espaciales, entre los cuales destaca la labor investigadora y practica que se lleva a cabo en algunos
paises de América Latina, si bien los centros histdricos de estas ciudades presentan caracteristicas
de tamafio, forma y condiciones patrimoniales que en su mayoria son muy distantes de los

andaluces.

Seleccién / limitacién de los casos de estudio

El territorio andaluz es uno de los mas ricos en su diversidad natural, geografica e histérica, lo cual
genera un sistema de nucleos urbanos muy heterogéneos, entre los cuales ha sido precisa una

seleccion de casos de estudio.

Esta fase del trabajo ha sido de especial complejidad, pues del establecimiento de un determinado
filtro dependen muchas caracteristicas de la investigacién: una vez escogidos los casos de estudio,

los aspectos a analizar seran los que para estos casos de estudio tengan mayor relevancia.

En un primer acercamiento, las primeras categorias de seleccion parecen ser la geogréfica
(delimitando posiblemente una zona del territorio andaluz) y la temporal (centros histéricos con

origen en un periodo temporal determinado).
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Sin embargo, profundizando en la materia, han entrado en consideracidn filtros mas especificos
como tamanio de la poblacidn, caracteristicas del parque edificado o de los bienes patrimoniales del
centro histérico, caracteristicas fisicas como holografia del territorio, entorno natural o cercania al
mar, incluso filtros relacionados con el estado cultural y social o el desarrollo de los nucleos en este

sentido.

Asi, los casos de estudio finalmente seleccionados han sido los centros histdricos de las llamadas
Ciudades Medias del centro de Andalucia. Se trata de una red de ciudades que, desde el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia (2006), han sido destacadas como nucleos de gran
desarrollo y peso en la estructura territorial andaluza, conformando centros subregionales de
segundo orden que adquieren una especial relevancia al encontrarse enmarcados por varias vias de
comunicacién que estructuran nuestra comunidad: la A-92 de Sevilla a Granada, la A-45 de Cérdoba

a Mdlaga y la llamada Autovia del Olivar de Jaén a Sevilla, alin en construccion.

La elecciéon de Ciudades Medias para el estudio no es arbitraria: en el proceso de busqueda
bibliografica se ha detectado una clara deficiencia en el estudio de este tipo de ciudades, sobre
todo en cuanto al patrimonio y la sostenibilidad. Abundan los estudios sobre capitales, centros
regionales, asi como dreas rurales, municipios y conjuntos que destacan por su tamafio (muy
extensos o muy pequefios) pero, salvo publicaciones muy puntuales en revistas, aquellos que se
encuentran en un término medio y cuentan con una problematica propia apenas estan estudiados,
luego este trabajo de investigacion es una buena oportunidad para comenzar a paliar esta

deficiencia.
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Anadlisis de la cuestion y deteccion de los parametros clave que condicionaran el estudio

En cuanto al marco territorial y fisico

Antes de entrar en la materia especifica de la investigacion ha sido necesario hacer un encuadre de
los municipios a analizar. Asi, el primer paso ha sido localizarlos y determinar las claves de su
configuracidn y relacion, comenzando por un estudio de la normativa que les afecta en su relacion

con el patrimonio y la sostenibilidad.

El conocimiento de la materia a analizar se realiza mediante el establecimiento de diferentes
ambitos o campos de estudio a los que denominamos marcos: para el area ya delimitada, la
informacion territorial es filtrada en base a una lente que nos revela una serie de datos, valores o

hechos especialmente significativos.

Mediante el estudio por parcelas tematicas del objeto de estudio, se pretende establecer
conclusiones que revelen las claves de dicho territorio, pudiendo producirse datos cruzados entre
varios marcos, los cuales serviran, a su vez, para dar paso a los indicadores correspondientes en el

apartado de analisis del estado de la muestra.

Los marcos establecidos son los siguientes:

Marco geografico
Marco social

Marco infraestructural
Marco productivo
Marco paisajistico
Marco patrimonial

AU, WN -
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En cuanto a la sostenibilidad en los centros histéricos objeto de estudio

Si deciamos que las Ciudades Medias tienen, por sus caracteristicas morfolégicas y dimensionales,
unas condiciones particulares, debemos acotar dichas condiciones. Un recuento de datos sobre el
parcelario y la superficie, comparando entre el centro histérico y el suelo urbano, asi como sobre
aquellos bienes patrimoniales catalogados, tanto por el Catdlogo General del Patrimonio Histérico
de Andalucia como por el Catalogo de cada Plan General de Ordenacién Urbana, ofrece datos muy
reveladores sobre el peso que tiene el centro histérico en cada ciudad, asi como su patrimonio,

pudiendo ser interesante una comparacion entre las distintas ciudades de estudio.

El estudio en profundidad de la tematica de sostenibilidad en centros histéricos se ha estructurado

en base a cuatro puntos que, de la lectura, se han revelado como fundamentales:

1. El contexto socioecondmico. La ciudad como marco de intercambios

Todos los estudios sobre sostenibilidad en nucleos urbanos, especialmente en entornos
patrimoniales, otorgan una gran importancia al habitante como usuario ultimo del patrimonio
urbano. Asi, una parte del analisis debe dedicarse a las caracteristicas sociales y econdmicas de los

municipios de estudio, centrdndonos en sus centros historicos.

2. Las condiciones urbanas. La ciudad son sus espacios

El soporte fisico de la ciudad, incluyendo sus infraestructuras, trazado, parcelario, parque
residencial, espacios publicos, espacios verdes, elementos patrimoniales y gestion de todo el
conjunto es uno de los campos de estudio mas importantes de la investigacion. Para un correcto

analisis esta siendo fundamental su reflejo en soporte planimétrico.
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3. Los elementos patrimoniales y su tratamiento. El Patrimonio como generador de desarrollo

Tal como se sefiala con anterioridad, entre los objetivos generales de este trabajo estad el
tratamiento del patrimonio como un recurso para el desarrollo de la ciudad en que se encuentra.
No olvidemos que el origen de la sostenibilidad estd asociado al de desarrollo: el primer término en
definirse a este respecto fue el de desarrollo sostenible. Asi, debemos tratar los recursos
patrimoniales como generadores de desarrollo, no solamente econémico, sino también cultural y
social, observando el tratamiento que se les da asi como su potencialidad, con objeto de poder

formular propuestas al respecto.

4. Las iniciativas sostenibles. Intenciones, proyectos, realidades

Por ultimo, es necesario el andlisis de lo que se propone por parte de la administraciones y los
agentes competentes, a sabiendas de que no necesariamente intenciones en planes estratégicos o
de desarrollo van a convertirse en proyectos solidos y mas dificil aun en realidades, pero
considerando que las propias iniciativas revelan un interés por aspectos de la sostenibilidad y el

patrimonio que son, en si mismo, valores e indicadores de su estado.

Documentacién bibliografica

Al igual que en el caso del establecimiento de antecedentes y estado de la cuestion, la
documentacién bibliografica es un paso fundamental en el analisis del cuerpo central del trabajo y
la deteccién de los puntos clave. La misma se ha efectuado a través de fuentes materiales y

repositorios virtuales, asi como testimonios directos o a través de los distintos medios.
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Planimetria y ortografia

En un estudio sobre ciudades y territorio, la consulta de planimetria es uno de los métodos que
pueden ofrecer informacién de una manera mas significativa. Ademas, las tecnologias actuales nos
permiten un uso de la ortofotografia que, combinada con infraestructuras de informacion
geografica y herramientas de vista aérea, se convierte en un potente recurso y una visidon de

conjunto que puede resultar esclarecedora para el analisis del espacio a gran escala.

Visitas de estudio

El conocimiento empirico de la realidad revela perspectivas que pueden quedar ocultas en un
estudio simplemente bibliografico o incluso planimétrico. Es por esto que las visitas a los distintos
casos de estudio son una parte fundamental de esta metodologia de trabajo. Ademas, el paisaje es
un hecho que se basa en la interpretacidn, es decir, en la interaccidn sujeto-realidad, luego para una
correcta interpretacion del mismo es indispensable que esta interaccidn se produzca entre el

sujeto-investigador y el objeto de estudio.

Tratamiento/representacion de los datos: SIG

Ademas del uso de la bibliografia, la planimetria y la fotografia, existen herramientas que
proporcionan informacién que resulta de gran interés para estudios de caracter territorial y

paisajistico: es el caso de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), tecnologia instaurada desde
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hace décadas en disciplinas como la geografia o estudios de caracter biolégico que, sin embargo,

aun se encuentran en fase de penetracion en la disciplina urbanistica y de ordenacion del territorio.

Por tanto, el aprendizaje de la tecnologia SIG, asi como su uso para la obtencién y el andlisis de la
informacion se incorporaran a la metodologia de trabajo de esta investigacion tomando, ademas,

un papel relevante en la representacion de los resultados.

Estudio / seleccién de un sistema de analisis: Indicadores

Estudio de los sistemas de indicadores actuales

Entre las muchas metodologias de analisis y obtencién de conclusiones en una investigacién, en los
ultimos afios el establecimiento de indicadores se esta revelando como una de las mas completas,

especialmente adecuada al mundo de la sostenibilidad.

Se ha hecho recopilacién y estudio de algunos de los sistemas de indicadores que existen y que
guardan relacidon con este trabajo, bien sea por la tematica que abordan (sostenibilidad urbana,
incluyendo el patrimonio) o bien porque estudian realidades que son cercanas, fisica y

culturalmente, a las ciudades de estudio. Los principales sistemas estudiados son:

e El Libro Blanco de la Sostenibilidad, centrado en las normativas autonémicas espafiolas.

¢ El sistema de indicadores del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia, centrado en capitales

de provincia y en areas rurales.
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e La propuesta de indicadores del Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico para las Ciudades

Patrimonio Mundial, sobre el Paisaje Histdrico Urbano, centrada por ahora en Sevilla.

Establecimiento de un filtro

Para poder elaborar una propuesta propia de indicadores para el caso concreto de estudio ha sido
necesario el establecimiento de un filtro sobre los sistemas de indicadores antes sefialados,

escogiendo aquellos que sean de relevancia segun los siguientes principios:

¢ En los sistemas sobre sostenibilidad, aquellos que tengan peso o sean aplicables en el estudio de

los centros histéricos y el patrimonio.

¢ En los sistemas sobre patrimonio, aquellos que tengan una relacién con su sostenibilidad.

* En ambos casos, los indicadores que sean adecuados para el estudio de Ciudades Medias.

Propuesta de un sistema

La principal propuesta a este respecto en esta parte del método consiste en la creacidon de un

sistema de indicadores propio para el caso de estudio de esta investigacion.

Se ha estructurado en base a los mismos puntos detectados como claves de estudio en las fases
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previas del trabajo, y se ha incluido una propuesta de evaluacién de cada indicador, asi como las
posibles fuentes, el valor deseable o las relaciones que se establecen con otros indicadores entre
otros parametros. Analogamente, se ha desarrollado un modelo de ficha de evaluacién para cada

uno de los indicadores propuestos.

Aplicacidn del sistema

A continuacién, el método pasa por la aplicacion del sistema elaborado, en este caso, a siete casos
de estudio seleccionados a través de las conclusiones extraidas del analisis efectuado en la

deteccion de claves.

Se desarrolla un modelo de hipdtesis para seleccionar la muestra de estudio, bien por areas
paisajisticas, bien por unidades urbanas, para llegar al final a la aplicacién del sistema propuesto
para las ciudades de Antequera (Malaga), Alcala la Real (Jaén), Ecija (Sevilla), Estepa (Sevilla),
Lucena (Cérdoba), Loja (Granada) y Osuna (Sevilla), con sus correspondientes ambitos paisajisticos

inmediatos.

La evaluacién de la sostenibilidad incluye una plasmacion espacial de los resultados de evaluacion
de los indicadores sobre el caso de estudio tratado, en una doble escala. Por una parte, para cada
ficha de aplicacién de indicador se afiade un simbolo en el que se expresa el area de influencia del

mismo sobre el centro histérico o la ciudad.

Ademas, se elabora un cuadro sintesis de resultados para cada ciudad y para cada categoria de

indicadores considerada y se formulan las conclusiones a la aplicacién del sistema, elaborando una
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primera evaluacién de la sostenibilidad de los casos elegidos.

Establecimiento de un estudio comparado con un caso relevante en otra localizacion geografica

A modo de epilogo se establece un estudio sobre la red de ciudades medias del sur de Portugal, con

claras similitudes y también grandes contrastes con el caso andaluz.

En este sentido, se ha elaborado una sintesis de las condiciones de implantacidn territorial de
ambas redes en relacidn con cuestiones demograficas y de desarrollo urbano y patrimonial, ademas
de establecer una sintesis sobre la caracterizacion del patrimonio alentejano y algarvio y la
caracterizacion de los centros histéricos de seis ciudades como casos de estudio: Evora, Elvas, Sines,
Beja, Faro y Lagos, para alcanzar unas conclusiones que reflejan no sélo el estado de sostenibilidad
de los centros histdricos de las ciudades medias sur portugués, sino su relacidon con el devenir de
sus homonimos en el centro de Andalucia, con el objeto de arrojar luz sobre las claves del objeto

central de este estudio en las ciudades medias de cardcter patrimonial en general.

Criterios de representacion

Este trabajo contiene elementos graficos que ayudan a la comprensién y/o aportan informacion
acerca de diferentes aspectos. La informacidn grafica se ha organizado siguiendo una estructura

gue depende de su categoria.
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Figuras: aparecen, salvo excepciones, en el margen exterior de cada pagina. Cuando es necesario,
se adaptan al ancho del cuerpo de texto o ocupan la pagina completa. Se numeran mediante un

sistema C.N., donde C es el capitulo y N es el nimero de figura dentro de ese capitulo.

Tablas: aparecen, salvo excepciones, a pagina completa. Se numeran mediante un sistema C.N.,

donde C es el capitulo y N es el nimero de tabla dentro de ese capitulo.

Planos: aparecen a pagina completa. Se numeran e identifican en forma de series mediante un
sistema SX.N., donde X es el nimero de serie y N es el numero de plano dentro de esa serie. Asi

mismo, se rodean mediante una linea de color identificativa de cada serie.

Serie 1: planos sobre condiciones urbanas de los centros histdricos de estudio. Linea amarilla.
Serie 2: planos sobre demarcaciones paisajisticas. Linea granate.

Serie 3: planos sobre vegetacion y cultivos. Linea verde.

Serie 4: planos SIG sobre cuestiones clave de los distintos marcos establecidos. Linea azul.

Serie 5: planos resumen de ciudades caso de estudio. Linea naranja.
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PARTE Il. DEL TEJIDO HISTORICO AL PAISAJE. CONTEXTOS TERRITORIALES Y
FENOMENOLOGICOS DE LOS CENTROS HISTORICOS DE ESTUDIO

La aproximacién a un territorio conlleva el descubrimiento de una realidad compleja cuyas facetas
se superponen y entrelazan, dando lugar a un ente dificil de definir de una manera lineal, como
aquellas figuras geométricas que no es posible trazar sin levantar el lapiz del papel. Augusto Perelli

las llama, en lugar de territorios, territorialidades:

La distincion fundamental entre territorio y territorialidad emerge de este nuevo y vasto universo
conceptual que ha sido elaborado gracias a la investigacion sobre el desarrollo local. Esta distincion
tendrd importantes consecuencias, tanto en el plano analitico como en el de los proyectos de nuevas

formas de organizacion del espacio.

El descubrimiento de la existencia de diferentes territorialidades, con frecuencia dentro del mismo
contexto territorial, hizo posible que, de la confusa interpretacion totalizadora, tipica de los origenes
de la teoria, surgiera la nocion de complejidad del espacio antrdpico, facilitando la puesta a punto
de instrumentos apropiados para investigar sobre el terreno, capaces de individualizar cada uno de

los componentes de los procesos de produccion del espacio sin perder de vista su complejidad

72

Asi, esta parte del trabajo se desarrolla mediante la adicién de miradas al territorio, a modo de las

territorialidades de Perelli, a las que hemos llamado marcos.

2 PERELLI, Augusto (2004), Asentamientos humanos y paisajes agrarios. Madrid: Enciclopedia Del

Mediterraneo, CIDOB edicions, Icaria.
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Suelo experimentar en Madrid un cansancio
especial, al que llamaré cansancio de la corte.
Cuando en esta tranquila ciudad de
Salamanca salgo de paseo, carretera de
Zamora adelante, se me cansan las piernas,
seguramente, pero descansa y se refresca mi
sistema nervioso. El camino estd franco y
despejado, no encuentro en él detencion
alguna, nada me distrae, mi paso es igual, sin
que haya de menester variarlo, y mi vista
reposa en la contemplacion, ya de la lejana y
ahora nevada sierra, que parece un esmalte
del cielo, ya en la vasta llanura de la Armufa,
en que se tienden algunos pueblecillos, ya, a
mi regreso, en la vista de la ciudad, dominada
por las altas torres de su catedral y su clerecia.

Miguel de Unamuno,
Ciudad y campo. De mis impresiones de
Madrid, 1902
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Para cada marco se realizara un doble acercamiento metodoldgico:

En primer lugar, y mediante la subdivision de los mismos en categorias, se efectuara una reflexion
sobre como cada uno de los aspectos abordados interfiere en el estado del territorio, en sus
transformaciones y, por tanto, en su sostenibilidad. A la busqueda bibliografica y documental se
unird el analisis de cartografias proporcionadas por el Atlas Estadistico de Andalucia (2010), en el
que el cuerpo tedrico serad puesto en contraste con un estudio comparado entre las ciudades objeto
de estudio y el resto de localidades de la comunidad andaluza, con el objeto de establecer un orden

de magnitud y una contextualizacién adecuada a los temas a tratar en los distintos marcos.

En segundo lugar, y fuera de la divisién categérica, se realizard un estudio mediante cartografias
territoriales en las que, escogiendo ciertos elementos a representar, se revelen claves del territorio,
ya escogiendo las ciudades que forman parte de la muestra seleccionada, con respecto al marco

correspondiente. Estas cartografias se sitlan juntas al final de la Parte II.

Asi, a lo largo de los seis capitulos que componen esta parte del trabajo, trataremos de establecer
un nivel de conocimiento analitico del territorio suficiente para abordar, mas tarde, las

consideraciones sobre su patrimonio y su sostenibilidad.
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6. EL CONTEXTO GEOGRAFICO

No es posible asimilar un territorio sin conocer su medio fisico. EIl medio geografico es, por lo
general, la componente menos variable de un territorio o un paisaje: los cambios que en él se
producen tienden, ademads, a ser ciclicos —dejando a un lado aquellos cambios que se producen

como una consecuencia de la accidon humana sobre el territorio.

Estamos, pues, ante la primera capa, la base del estudio sobre el territorio. Cabe destacar que, en
este marco geografico, quedan excluidos aspectos que no pertenezcan meramente al soporte fisico:
la disciplina geografica actual incluye campos como lo agrario, lo social, lo urbano y lo econémico,
entre muchos otros, que se han extraido de este capitulo para conformar capitulos independientes.
Aunque este trabajo no tiene a la geografia como disciplina directora, entra en una fuerte conexién
con la misma al diluirse los limites entre el hecho paisajistico y el geogréfico, entre lo urbano y lo

agrario, entre lo natural y lo patrimonial.

/4.-4’ 123
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6.1. Orografia

Si intentamos aprehender mentalmente el territorio de cualquier punto del centro de Andalucia,
obtendremos indefectiblemente la imagen de una ciudad que se relaciona, de alguna manera, con
una elevacion de la superficie. Ciudades que se instalan en vegas que se enfrentan a elevaciones
aisladas o pefias, ciudades que se encaraman en torno a una cumbre en la que se instala, por lo
general, su fortaleza histdrica, o ciudades que se derraman en el valle de una cadena montafiosa de

poca altitud; el relieve, lo alto y lo bajo, permanece siempre en la definicion de su territorio.

Sin embargo, podemos definir, a grandes rasgos, tres grandes unidades en el relieve de este

territorio andaluz”:

Las campinas (de Cdrdoba y Sevilla) constan de un relieve de pendientes débiles, sélo acentuadas
de forma muy puntual y en el territorio o en el contacto con la Subbética en la parte suroriental y
con una densidad de formas erosivas moderadas (en el este y el sur) a leves. El sector se ha
formado en buena parte en la depresion osorogénica del valle del Guadalquivir y en las unidades

externa y media de las subbéticas, especialmente en sus franjas surorientales.

La campifa cordobesa es una sucesiéon de formas alomadas, colinas con escasa influencia
estructural y muy estables que, desde la subbética al sur de la provincia, descienden muy
suavemente hasta el Guadalquivir por el norte y hacia el Genil por el oeste; todo ello sobre la
depresidon posorogénica del valle del Guadalquivir. Al este de Montilla y Aguilar de la Frontera
aparecen formas fluvio-coluviales (terrazas) culminadas por glacis y formas asociadas inculadas a

las estribaciones subbéticas. También aparecen formas fluvio-coluviales (vegas y llanuras de

> |APH (2010), Paisajes y patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, uso e imdgenes. Cuadernos PH, n2 27,

Junta de Andalucia. Sevilla: Consejeria de Cultura.
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inundacién) a lo largo de todo el rio Guadajoz. La demarcacién de la campifia sevillana se
caracteriza por sus formas llanas y suavemente alomadas, con una densidad de formas erosivas

muy baja y que sélo es mayor en su extremo meridional.

Las sierras Subbéticas y de Los Montes de Jaén se disponen al este y al sureste del territorio, y son
sistemas de montafia media y pendientes suaves que adquieren valores mas significativos en las
sierras al sur de Jaén, sobre todo sierra de Alta Coloma y sierra Mdgina, y mds localmente en la
sierra de Rute y en la de Cabra. La densidad de formas erosivas es media y localmente alta, sobre

todo en algunos ambitos serranos (Cambil).

Las vegas, situadas en el extremo sur, en torno a Antequera y Archidona, son espacios de
dominante llana, sobre todo la primera, rodeados de frentes montafiosos hacia el sur, con la sierra
de Malaga (alto de las Pedrizas, complejo Alpujarride) a poca distancia, y hacia el este y el oeste con
la zona mas externa de las Subbéticas, en tanto que aparece mas abierta hacia el norte, direcciéon
en el que la vega de Antequera se prolonga en una serie de llanadas de direccion estructural
sudoeste-noreste (ver Plano S1.1) interrumpidas por largas colinas alomadas (sierra de Mollina). Las
formas mas abruptas se situan hacia el sur, en las sierras del Torcal Chimenea y del valle de

Abdalajis, cerrando los grandes embalses del Guadalhorce.

Se observa la confluencia en el centro de Andalucia de tres grandes unidades geoldgicas (Depresion
del Guadalquivir, Cordilleras Béticas Internas o Subbéticas y Cordilleras Béticas Externas o
Penibéticas), con sus correspondientes subunidades. Esto genera una orografia compleja y diversa
qgue ha dado lugar a las formas de asentamiento y apropiacion del territorio que configuran, en

primera instancia, el patrimonio de las ciudades medias del centro de Andalucia.

Figura 6.1: Vista del territorio del término municipal
de Archidona. La pefia y la vega. Fuente: Maria del
Carmen Burgos, 2007.
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Plano S1.1: Mapa Geoldgico de Andalucia. Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de

Andalucia, 2010).
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6.2. Hidrografia

La historia del ente urbano esta intimamente ligada, por razones obvias, a los puntos de extraccion
y las corrientes de agua. Ademas, éstas protagonizan formas geoldgicas que han sido la base para la

constitucion de asentamientos y urbanos y la generacién de diferentes tipologias de ciudad.

De otro lado, el agua es uno de los elementos protagonistas de cualquier territorio en cuanto a
generacion de paisaje y creacién de identidades, ademas de haber sido histéricamente tanto una

via de comunicacion territorial como una frontera natural.

Territorio alejado (conscientemente, dada la eleccién de la zona de estudio) del Guadalquivir y de
las cuencas fluviales mediterraneas (a excepcion del Guadalhorce a su paso por Antequera), no se
caracteriza por estar surcado de corrientes de agua de gran relevancia, a excepcion,
probablemente, del rio Genil, que separa las Subbéticas y Campifias de las Vegas. Otras corrientes
importantes son, en su mayoria, afluentes secundarios del Guadalquivir, como es el caso del
Corbones al oeste o el Guadajoz al este.

Son frecuentes, sin embargo, las acumulaciones de agua, ya sea en forma de embalses o de lagunas
naturales (Plano S1.2), algunas de las cuales conforman reservas naturales de gran importancia
endorreica.

En cualquier caso, el agua identifica y condiciona la imagen colectiva del patrimonio andaluz vy, por
tanto, de los centros histdricos caso de estudio y sus contextos urbanos y territoriales, en muy

diversas formas y manifestaciones.

/-"‘" 127
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Eduardo Mosquera " pone de manifiesto qué tiene de particular el agua en la identidad de la

cultura andaluza:

Bdsicamente que el agua aglutina, estructura. Que nuestra relacion con este liquido nos caracteriza

para definir nuestra cultura y su imagen patrimonial.

El mismo autor identifica nueve roles diferentes del agua en su interaccion con el patrimonio y los

paisajes andaluces:

e Elagua como presencia

e El modelado natural del soporte territorial andaluz

e El modelado humano: captacién, conduccidn, almacenamiento y distribucion
e Desarrollo técnico y uso del agua

e Defensay control

e Elagua, vehiculo de comunicaciéon y barrera fisica

e laforma del aguay la dimensién de lo privado. La vieja urbanidad

e Losritosy el agua: de lo privado a lo publico

e Aguay produccién. Entre lo etnografico y la ingenieria

Asi pues, el recorrido por los diferentes niveles de su interaccién con el ser humano y la sociedad es
también un reflejo de la evolucién del concepto de Patrimonio: de la razén de ser de conjuntos
histéricos o parajes singulares a su presencia en monumentos, su vital importancia en grandes

elementos del patrimonio industrial y la cantidad de ejemplos del patrimonio etnografico andaluz

" MOSQUERA ADELL, Eduardo (2011), La cultura del agua en la imagen patrimonial de Andalucia. Leccién
Inaugural del Aula de la Experiencia de la Universidad de Sevilla, Curso Académico 2011-2012. Sevilla:
Secretariado de Publicaciones, Universidad de Sevilla.
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que estdn ligados con formas de vida en torno al uso, el aprovechamiento del agua o la adaptacién

a un curso fluvial o entorno maritimo.

En el caso concreto que nos ocupa, el del patrimonio urbano en su forma condensada como centro
histérico, la presencia del agua forma parte intrinseca de su definicidn, tanto porque la misma ha
condicionado en la mayoria de ocasiones la localizaciéon de un asentamiento desde los inicios de la
vida urbana, como porque la presencia de un curso fluvial o un frente maritimo se convierte, por lo
general, en el gran elemento protagonista del paisaje histérico urbano de cualquier nucleo

histérico, lo cual debe ser muy tenido en cuenta de cara a su correcta preservacion y sostenibilidad.

Las ciudades andaluzas han ido generando a lo largo de su historia infraestructuras hidrdulicas que
se han convertido en parte de ellas mismas. [...] La mayoria de nuestros conjuntos histdricos posee
declaraciones con delimitaciones que no recogen la presencia del agua como factor de identidad
urbana. Es, pues, una necesidad asumir estos planteamientos para que los nuevos crecimientos
urbanos en el futuro no nieguen en sus planes urbanisticos este hecho territorial diferenciador, con

la merma de dimension patrimonial que supondria™.

El centro de Andalucia destaca por la escasez y distancia de grandes masas de agua embalsada a
diferencia de los sistemas de sierras norte y sur. Esto es suplido, en el drea occidental, por la
abundancia de acuiferos y, en el area oriental, por la presencia de embalses poco numerosos pero
de gran capacidad, entre los que destaca el embalse de Izndjar, el de mayores dimensiones de

Andalucia, que abastece a buena parte de las sierras subbéticas y la campifa cordobesas.

7> PEREZ CANO, Maria Teresa (2007) trabajo citado por MOSQUERA (2011) realizado dentro del proyecto de
investigacion realizado por miembros del Grupo de investigacion HUM-700, bajo su direccién: El agua
como factor de identidad patrimonial en Andalucia. Sevilla: Centro de Estudios Andaluces, 2007.

Figura 6.2: Embalse de Malpasillo. Badolatosa,
Sevilla. Fuente: Javier Andrada, Entre cielo y
agua. Paisajes de Andalucia.
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Estadistica de Andalucia, 2010).
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6.3. Litologia

La composicion del suelo condiciona un gran ndmero de variables relacionadas con el territorio, el
paisaje, las ciudades, la arquitectura o el patrimonio. No sélo ha regulado los procesos de erosion vy,
por tanto, el relieve del medio fisico, sino que, ademas, ha condicionado enormemente los
procesos agropecuarios que se han producido en este medio y, por tanto, la aparicién de diferentes
cultivos, ganados, arquitecturas dedicadas a las formas de produccidn o estructuras urbanas

condicionadas por el sector primario.

Asi, no podemos entender cdmo se articula el territorio de las ciudades medias del centro de

Andalucia sin hacer un analisis, al menos de forma somera, de su litologia.

En la mayoria del territorio los materiales predominantes son los sedimentarios: calcarenitas,
arenas, margas y calizas. En los cursos fluviales se acumulan limos, arcillas, gravas y cantos, y en los
grandes sistemas de terrazas de las campifas aparecen, ademads de arenas y calizas, conglomerados
y lutitas, asi como silexitas y margocalizas en las sierras al este (Plano S1.3). En algunas zonas
aparecen también margas yesiferas (entornos de Osuna, Mordn, Puebla de Cazalla, El Rubio,

Marinaleda y al sur de Ecija).

La litologia es levemente distinta en las zonas de Vega, donde, ademas de los citados materiales
sedimentarios, aparecen hacia el sur las formas denudativas de cerros con fuerte influencia
estructural en medios inestables al tiempo que colinas con escasa influencia estructural en medios
estables (calizas, margas, margas yesiferas, areniscas); las formas estructurales de colinas y cerros
estructurales y en zonas elevadas aparecen también relieves estructurales en rocas carbonatadas

con erosidn karstica (calizas, arenas, margas y calcarenitas).

/L’-"" 131

Figura 6.3: Torcal de Antequera, Malaga. Formas
karsticas. Fuente: Javier Andrada, Entre cielo y
agua. Paisajes de Andalucia.
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Se observa la diversidad de suelos en el centro de Andalucia fruto, entre otras cuestiones, de la
complejidad de su generacidn geogréfica y la presencia no de aguas superficiales y/o subterraneas.
Esto da idea de la variedad de estratos que producen, como primera base sobre la que se instala la
cultura, un patrimonio rico y plural tanto en los sistemas productivos primarios como en las
materias primas para la construccion o el arte.
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i Rocas sedimentarias

- Arenas, limos, arcillas, gravas y cantos
Rocas metamorficas Aidiie

- Filitas, metareniscas, metabasitas y grauwacas - Limes y arcillas
- Esquistos, cuarcitas y anfibolitas Arenas y margas
- Esquistos, gneises, cuarcitas y anfibolitas - Arcillas y arenas rojas
- Pizarras, esquistos, grauwacas y cuarcitas - Arcillas, margas y dolomias
Pizarras, grauwacas y areniscas - Arcillas y margas (localmente calcarenitas)

- Pizarras, calcoesquistos, calizas, cuarcitas y conglomerados - Arcillas, calizas y areniscas

Rocas volcanicas
- Pizarras, cuarcitas, cuarzovacas, jaspes y rocas volcanicas - Areniscas siliceas

- Rocas volcénicas y subvolcanicas bésicas e intermedias

Cuarcitas, filitas, micaesquistos, anfibolitas Areniscas, margas y lutitas
[T Rocas volanicas dcidas e intermedias de Cabo de Gata - Gneises, migmatitas y granulitas Calcarenitas, arenas, margas y calizas
[ complejo vulcano-sedimentario (lavas, piroclastos, tobas y tufitas) - Metabasitas, anfibolitas y serpentinitas - Margas yesiferas, areniscas y calizas
I Anfibolitas, pizarras, filitas, areniscas y cuarcitas Margas y brechas (olistostroma)

Rocas pluténicas - Micaesquistos, filitas y areniscas - Margas, margocalizas, calizas (localmente calcarenitas)
[ Peridotitas y serpentinitas I calizas, grauwacas (localmente filitas) I Margas y calizas (localmente areniscas o rediolaritas o arcillas)

Gabros, Dioritas, Tonalitas y otras rocas plutdnicas indiferenciadas - Calizas metamérficas - Margas, areniscas y Iutitas o silexitas
- Granodioritas - Calizas y dolomias r¥ Conglor dos, lutitas, areni calizas y vol
[0 cranitos [ Marmoles (localmente con calcoesquistos) |77 Conglomerados, arenas, lutitas y calizas

Plano S1.3: Mapa Litolégico de Andalucia. Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010).
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Vientos del pueblo me llevan,
vientos del pueblo me arrastran,
me esparcen el corazén

y me aventan la garganta.

Miguel Hernandez

6.4. Clima

El clima, que es producto, entre otros aspectos, de la superposicion del relieve y la altimetria con
otros factores secundarios como la presencia de masas de agua o el caracter de la superficie
terrestre, es uno de los determinantes de la caracterizacién ecolégica de un territorio, de la

tipologia urbana y arquitectdnica y, por ende, de su paisaje.

Como deciamos, la disposicion del relieve de este fragmento del territorio, con una orientacién
general suroeste-noreste, especialmente determinante en las sierras Béticas, que coinciden ademas
con las alturas mads elevadas, produce ciertas caracteristicas destacables: por un lado, el predominio
de las influencias marinas atlanticas sobre las mediterraneas y, de otro lado, la fragmentacién de la
region en dos grandes y diferenciados ambitos: el noroccidental, atlantico, y el suroriental,
mediterraneo, con las sierras Béticas como muralla poco franqueable”. Atn asi, podemos distinguir

una serie de zonas climaticas en el ambito central de la geografia andaluza”:

En las Campifias de Cérdoba y Sevilla, se dan con inviernos suaves virando a frios en el sector
oriental y los veranos mas calurosos de Andalucia y de la Peninsula Ibérica. Las temperaturas
medias anuales oscilan en torno a los 16 2Cy los 172C, aunque hay que sefialar que las oscilaciones
térmicas estacionales son importantes. La insolacion anual ronda las 3000 horas de sol
(superandolas en algunos puntos de la Campifa sevillana) y la pluviometria, modesta, oscila entre
los poco mas de 400 mm en el entorno de Castro del Rio a los 600 en las estribaciones con las

Subbéticas o los 700 de Mordn de la Frontera.

6 pITA LOPEZ, Maria Fernanda (2003), El clima de Andalucia, en LOPEZ ONTIVEROS, A. (Coord): Geografia

de Andalucia, Barcelona: Ariel, pp. 137-174.
7 |APH (2010), op. cit.
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En las sierras orientales, el clima es mediterraneo de interior, con veranos calidos, pero
relativamente suaves, con la excepcion de Lucena, e inviernos frios, sobre todo de oeste a este. La
temperatura media anual ronda los 16 2C en el borde noroccidental de la Subbética cordobesa y
apenas supera los 13 2C en el borde oriental. Las lluvias también presentan un contraste acusado
entre los 500 mm de los extremos oriental y occidental y los mas de 850 de la sierra de Alta

Coloma. La insolacidon media anual oscila entre las 2.600 y 2.800 horas de sol.

Las vegas, sin embargo, son la zona del surco intrabético que posee inviernos mas suaves. En cuanto
a los veranos presentan valores medios en el contexto andaluz. Las temperaturas medias anuales
oscilan entre los 12,5 2C de las zonas mas elevadas y los 16,5 2C de la parte septentrional. Al afio se
produce una insolacion media de 2.700 horas de sol y el régimen pluviométrico es mas bien
modesto: con unos minimos por debajo de los 400 mm al oeste y suroeste de Antequera y un

maximo de 650 mm al noreste de Archidona.

El plano de precipitaciones contrasta especialmente con el plano de agua embalsada, en tanto en
cuanto, en el centro de Andalucia, es mayor la densidad y capacidad de embalses cuanto menor es
la media de precipitaciones, denotandose uno de los mayores contrastes entre la campifia de
Sevilla, con precipitaciones comparables a las de Sierra Morena o Cazorla, Segura y las Villas, con las
Subbéticas Cordobesas y Vegas de Antequera y Archidona, con un indice que sélo esta por encima
de las franjas costeras y el desierto de Almeria. La comparacion de temperaturas en enero y julio
ofrece, sin embargo, conclusiones sobre la relativa homogeneidad climatica en Andalucia y, por
ende, en el centro de la regidn, durante el verano, mientras que en invierno existe un notable
contraste entre la campifia cordobesa, mas templada, y las sierras Subbéticas y Penibéticas que,
junto con las vegas de Antequera y Archidona, tienen los inviernos mds frios del centro, mientras

que las campifias sevillanas se mantienen en una posicién intermedia.

Figura 6.4: Tormenta de primavera sobre
Campo de Aras, Lucena. Fuente: Joaquin Ferrer
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Planos S1.4.1 (abajo izquierda); S1.4.2 (arriba derecha) y S1.4.3 (abajo
derecha): Precipitaciones medias anuales 1998-2008; Temperaturas medias
en julio 2008 y Temperaturas medias en enero 2008. . Elaboracién propia
sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia, 2010).
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6.5. Unidades ecoldgicas

Las unidades ecolégicas se definen como unidades homogéneas de analisis y gestiéon del medio

natural, levantadas a partir de la integracion territorial de las tramas ecoldgica y socio-econdmica.

Permiten, por tanto, establecer dreas de estudio con caracteristicas uniformes que permitan el
analisis fragmentado del territorio, en muy diversas escalas: ecozona, ecoprovincia, ecorregion,
ecodistrito, ecoseccion, ecoserie, ecotopo y ecoelemento, cada una de ellas atil para manejar
ciertas areas de territorio a una escala determinada, y analizar una serie de elementos que son mas

facilmente comprensibles a un nivel determinado’®.

En Andalucia, las Unidades Ecoldgicas de Gestidon definidas por los organismos gestores
corresponden a la categoria de ecorregion, definida generalmente por caracteristica litoldgicas y
geomorfoldgicas, con unidades cartograficas bdsicas de 100 a 2500 km2 y escalas de trabajo de
1:2.000.000 a 1:10.000.0007.

En total, en Andalucia se distinguen once unidades ecolégicas de gestidn, de las que sdlo tres se
dan en nuestro territorio de estudio: 3. Campinas, 5. Depresiones Intrabéticas y Piedemontes, y 6.
Medias Montafias Béticas.

8 BRAVO, M.A., BORJA, F., MONTES, C. Y DIAZ DEL OLMO, F. (1997), Clasificacidn jerdrquica y cartografia de

ecosistemas. Reconocimiento Biofisico de Espacios Naturales Protegidos. Dofiana: Una Aproximacion
Ecosistémica, capitulo 4. Sevilla: Junta de Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente.

7> KLUN, Frans y UDO DE HAES, Helias (1994), A hierarchical approach to ecosystems and its implications for
ecological land classification. Landscape Ecology vol. 9 no. 2. La Haya: SPB Academic Publishing, pp. 137-174.

Figura 6.5: Olivares de Jaén. J.J. Feria, El blog
de Feria.
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De entre las campifias, distinguimos como diferentes ecosistemas las Campifias del Guadalquivir,
con predominio de cultivo secano de herbaceas, manchas de olivar y dreas de cultivos tradicionales;
las Campifias Occidentales, con series de encima y alcornoque, labor de secano de herbdaceas,
tierras agricolas tradicionales y manchas forestales de coniferas; y los Olivares, compuestos por

tierras de labor en secano de olivar y herbaceas, con series de lentisco y encina.

Las Depresiones Intrabéticas conforman un Unico ecosistema similar al de olivares en campifias, con
tierras de labor en secano de herbaceas y olivar con series de lentisco y encima, incorporando

como elemento diferenciador las tierras de regadio de herbaceas.

La Media Montafia Bética, con extendida presencia en Andaluz, presenta en el territorio estudiado
solo un ecosistema: el de las Sierras Subbéticas, con encina, sabina rastrera y quejigo en los macizos
montafiosos y ambito de cultivo en secano de olivar y herbaceas con presencia de areas forestales

mixtas con matorral y pastizal mediterraneos, asi como espacios de escasa vegetacion.

Las ciudades medias del centro de Andalucia, cuyo patrimonio estd intimamente ligado a la
agricultura, se sitdan en suelos cuyo uso oscila, principalmente, entre los herbaceos en secano del
Valle del Guadalquivir y los olivares del area suroeste (sierras del sur de Cérdoba y Jaén y noroeste
de Granada, con pequefios grupos al norte de Malaga y al sureste de Sevilla). Ademds, destaca la
presencia de algunas manchas de matorral y arbolado en las sierras de Malaga y Granada, asi como
el vifiedo de la denominacion Montilla-Moriles en la campifia de Cérdoba. Destaca, también, la
escasa relevancia de la presencia de nucleos urbanos o urbanizaciones agrarias/residenciales y
areas recreativas, que es mucho mayor en torno a capitales de provincia, en la costa y en el sureste

de Andalucia.
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I tiicleos urbanos I woszico de cultivos en regadio Il vatorral denso
- Urbanizaciones agricolasiresidenciales y areas recreativas Superficies en regadia no regadas - Matorral disperso
- Zonas industriales, servicios y comunicaciones - Maosaico de culivos herbaceos y lefiosos Pastizales
Il Vinas, vertederos y dreas en construccion I wosaico de cultivos con vegetacion natural Pastizal con arbolado
Herbaceos en secano - Arbolado denso de quercineas Playas, dunas y arenales
- Olivares - Arbolado denso de coniferas Ofros espacios con vegetacion escasa

I iredos [ Arbolado denso de eucaliptos [0 Areas incendiadas
- Otros lefiosos en secano - Arbolado denso de otras frondosas y mezclas - Rios, cauces y olras zonas humedas
[ Herbaceos en regadio I watorral con quercineas B Erbaises y baisas

Invemaderos y cultivos bajo plastico Matorral con coniferas Marismas y formaciones intermareales
- Arrczales I | Matorral con eucaliptos - Salinas y zonas de acuicultura
[ Letiosos en regadio Watorral con otras frondosas y mezclas

Plano S1.5: Vegetacion y usos del suelo en Andalucia, 2003. Elaboracién propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia, 2010).
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7. EL CONTEXTO SOCIAL

El hombre y, particularmente, su experiencia del espacio han sido figuras centrales en el estudio del
territorio por parte de multiples disciplinas y lineas de pensamiento o gestiéon, desde la
fenomenologia hasta los procesos participativos. Ademas, y dado que la social es una de las tres
dimensiones fundamentales de la sostenibilidad, la relacién de la ciudad con sus habitantes merece
ser estudiada como una de las bases primordiales de este trabajo y, por tanto, como uno de los

primeros marcos en los que encuadrar este territorio.

Sin embargo, las claves de la sostenibilidad social, posiblemente por lo relativamente reciente de su
abordaje desde la metodologia investigadora, son aun difusas y dificiles de concretar en aspectos
reales y aprehensibles. Gustavo Garcia Herrero, coordinador del grupo de trabajo “La Ciudad
Sostenible”, detecta una serie de puntos claves a tener en cuenta en la relacién entre la

sostenibilidad de una ciudad y sus habitantes®:

Diversidad, multifuncionalidad y complejidad. La sostenibilidad social de una ciudad o de un
espacio habitado es mayor si da cabida a una variedad de grupos sociales, usos y tejidos, porque

favorece la convivencia, la creatividad, las oportunidades de desarrollo y la autorregulacion.

Equipamientos para que todos sus habitantes puedan encontrar en el entorno de proximidad
respuesta a sus necesidades de autonomia y convivencia personal y social, particularmente en
determinadas circunstancias (discapacidades) o momentos de sus vidas (nifios y nifias, personas

mayores...). No sélo equipamientos sociales, sino también equipamiento comercial de proximidad,

8 GARCIA HERRERO, Gustavo (2009) Cambio Global y Ciudad: Relaciones sociales y Convivencia. Cambio

Global Espafia 2020/50. Programa ciudades. Madrid: Centro Complutense de Estudios e Informacién
Medioambiental, pp. 195-199.
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Aquella casa que en mi corazon
tuvo su sitio, tramito
sus dispendios, sus fiebres, sus cansancios,

Aquella casa donde estaba
temperado, juntado, disponible,
donde de pronto un dia descubri

el mundo y ya fue ése para siempre
el compendio simbdlico del mundo,

Aquella casa

de inconmensurable pasado,

es ya una noble mdquina de hormigon

y de aluminio, una cruenta falacia municipal

que contra mi decoro

ha tramitado un sustituto del dios de los ejércitos.

Las mellas de los afios seran mi represalia.

Caballero Bonald, Acerca de un derribo
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imprescindible para cubrir con autonomia las necesidades de su vida cotidiana.

Espacios publicos de proximidad disefiados para favorecer las relaciones y la convivencia vecinal,
con valor y calidad estética, y liberados de la privatizaciéon del vehiculo particular, sin olvidar el
trascendental papel que el comercio de proximidad cumple también como espacio de relacion

vecinal.

Accesibilidad y movilidad para todos. Todos los ciudadanos han de poder desplazarse en medios de
transporte publicos competitivos con el automdvil, entre los distintos barrios y las zonas de
centralidad, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada colectivo. Las viviendas, los

espacios publicos, los equipamientos, las calles y plazas, han de ser accesibles para todos.

Integracion territorial, con comunicaciones fluidas que favorezcan la apertura y la integracion de
cada espacio urbano con el resto de la ciudad y de cada ciudad con las de su entorno mas préximo,

evitando situaciones no deseadas de aislamiento fisico y simbdlico del territorio.

Identidad colectiva. El sentido de pertenencia es esencial para la integracién y el impulso de vida
colectiva en un territorio, y para el desarrollo de los proyectos de vida personal y familiar en el
mismo. Para ello se necesitan elementos de identidad, bien sean elementos de la historia y Ila
cultura, o rasgos fisicos del territorio con los cuales sus habitantes puedan sentirse identificados de

forma positiva.

Estética. Porque los entornos agradables favorecen la convivencia y contribuyen a generar

sentimientos de aprecio e identificacion que favorecen la cohesion de la vida vecinal.

Participacion. La normativa y practica urbanistica ha de contemplar cauces y politicas activas para la

participacion. Los profesionales de lo social podemos ser mediadores efectivos, desde una
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adecuada colaboracidn con los profesionales del urbanismo, para hacer ver a los habitantes de un
territorio el interés y los efectos que puede tener para su vida cotidiana cualquier accion que afecte
al disefio del espacio urbano, mas alla de intereses particulares de inversores y propietarios del

terreno.

Bajo estas premisas se llevard a cabo tanto el estudio en categorias de este marco social como el

analisis en base a indicadores de los aspectos sociales en la Parte IV de este documento.

#7143
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7.1. Aspectos demograficos

El estudio de las condiciones sociales de las ciudades medias del centro de Andalucia deberd
comenzar, indefectiblemente, por saber quiénes habitan su territorio. La horquilla demografica que
caracteriza a las ciudades medias de interior ha sido desarrollada en el capitulo 2. Podemos apuntar,
de forma sintética, que si bien en la bibliografia especifica se limita el nimero de habitantes entre
los 20.000 y los 50.000, en las ciudades calificadas como medias esta delimitaciéon deberia ser

ampliada inferiormente hasta los 12.000 habitantes, como se aprecia en la Tabla 7.1.

Estas ciudades han sufrido un aumento paulatino de poblacion desde mediados del siglo XX,
conllevando por lo general un despoblamiento de los municipios cercanos de menor tamafio y, en

balance global, una situacidn poblacional estable o ligeramente regresiva.

Se trata, por lo general, de una poblacién joven con un saldo migratorio positivo, tanto a nivel

comarcal como nacional e incluso internacional.
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CIUDAD POBLACION CIUDAD POBLACION

CARMONA 28679
EL VISO DEL ALCOR 18828
MAIRENA DEL ALCOR 21560
ARAHAL 19382
MORON DE LA

28489

FRONTERA
MARCHENA 19891
ECUA 40718
OSUNA 17973
ESTEPA 12637

Tabla 7.1. Aspectos demogréficos de las ciudades caso de estudio. Fuente: INE, 2011

PUENTE GENIL

MONTILLA

BAENA

CABRA

LUCENA

PRIEGO DE CORDOBA

ALCALA LA REAL

ANTEQUERA

LOJA

30424

23870

21028

21188

42560

23528

22758

41854

21618
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Planos S1.6.1 (arriba izquierda); S1.6.2 (arriba derecha); $1.6.3 (abajo izquierda) y S1.6.4 (abajo derecha): Poblacién por municipios andaluces en 1900; 1950;
1981 y 2001. Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010).
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Un analisis sobre la evolucién de la poblacién andaluza a lo largo del siglo XX arroja claves
importantes sobre los procesos urbano-territoriales en Andalucia y, mds concretamente, en las

ciudades medias de su centro.

La primera mitad de siglo (Planos S1.6.1 y S1.6.2) presenta una tendencia a un crecimiento
equilibrado y uniforme de las unidades urbanas, entre las que se advierte desde 1900 y se acentua
en 1950 la presencia de las ciudades medias del centro de Andalucia como conjunto atipico entre la

polaridad de capitales de provincia y dreas con localidades de poca poblacién.

Ya en 1981, sin embargo, los procesos de crecimiento y decrecimiento se han desquilibrado:
mientras que las grandes ciudades siguen creciendo, y lo hacen con ellas las ciudades de costa y las
qgue forman parte de sus areas metropolitanas o un perimetro pequefio a su alrededor, gran parte
del entramado de ciudades medias y pequenas de mediados de siglo se ha desarticulado, llegando
en algunas areas (noreste y noroeste de Andalucia o norte de Malaga y Cadiz, por ejemplo) a
producirse grandes procesos de despoblamiento debidos, posiblemente y como veremos mas
adelante, a una suerte de éxodo rural acentuado por la crisis del mundo agrario y la relativa
industrializacion de las ciudades. Esta tendencia se repite, sin demasiados incidentes, en 2001,

donde las ciudades medias del centro se advierten ya como claro conjunto.
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7.2. Aspectos socioecondmicos

Como ya empezamos a intuir, las modificaciones en el territorio de estudio estdn muy relacionadas
con el desarrollo socioeconémico de la regidn, tanto en sistemas productivos como en

infraestructuras.

El crecimiento econdmico se basa fundamentalmente en la oportunidad, tras la crisis de los
sistemas agrarios tradicionales, ofrecida por las condiciones de accesibilidad y facil conexién de esta
zona. Esto ha provocado el asentamiento de muchas empresas de diversos tamanios, y un fuerte
efecto arrastre de otras empresas de servicios subsidiarias de aquéllas que estdn componiendo un

tejido empresarial dindmico y con capacidad de influencia en la toma de decisiones.

Ademds, la construccion ha tenido un fuerte impulso en los ultimos decenios y las empresas
tradicionales de caracter agroalimentario siguen siendo abundantes. En el caso de las empresas
agropecuarias que no han perdurado en el tiempo, se han aprovechado como recurso econémico
convirtiéndolas en iniciativas de turismo rural, entre otras actividades. En esta linea, el sector
servicios también ha experimentado un fuerte incremento en los ultimos anos, tanto en la linea de
la promocién y puesta en valor de los recursos turisticos de la zona, como en el reforzamiento del

papel de centros comerciales secundarios de los centros histéricos de las ciudades principales.

Un estudio de la renta por municipios en el centro de Andalucia en comparacion con el resto de la
Comunidad aporta una buena idea de las condiciones socioeconémicas que han permitido, por una
parte, la aceleracién comercial, industrial y econdmica de la zona y, por otra, el relativo dinamismo

socioecondmico que caracteriza a su poblacion.

Llaman la atencidn dos aspectos principales: por una parte, el volumen de rentas del plano de 2006
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(téngase en cuenta que estos datos proceden de un momento de especial vigor econdmico lo que,
por una parte, aporta una visidn distante del momento actual pero, por otra, relevante del punto
culmen del proceso de desarrollismo) en las ciudades caso de estudio es considerablemente alto,
tanto individualmente como en conjunto, comparable con la mayoria de ciudades periféricas a las
grandes capitales y con las ciudades costeras. Ademas, es especialmente significativo como
conjunto, que sdélo encuentra casos similares en el entorno de Sevilla, la Bahia de Cadiz o la Costa
del Sol, si atendemos al nimero de poblaciones cercanas con volumenes superiores a los 100
millones de euros. Por otra parte, es relevante el hecho de que, siendo un conjunto de multiples
localidades con un alto nivel de renta, ninguna de ellas sobrepase los 12000 euros de declaracién
media, y tampoco haya grandes diferencias entre ellas. Esto da idea de un crecimiento econémico
homogéneo y producido en conjunto, sin la creacidn de grandes desequilibrios sociales o
territoriales.

Figura 7.1: Vista del centro logistico de
Antequera, con la sierra de las Pedrizas al fondo.
Fuente: Antequera Virtual
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7.3. Aspectos socioculturales

La poblacion de este fragmento de territorio se caracteriza, como se ha comprobado
anteriormente, por ser joven (Plano S4.4) y econdmicamente activa (Plano S1.7). Esto conlleva,
ademds, un nivel cultural aceptable con un elevado indice de alfabetizacion y un nivel de estudios
gue situa, sin embargo, la educacién obligatoria como media significativa. Esto se debe a que el
desarrollo econémico ha funcionado en un doble sentido: permitiendo el acceso de una gran parte
de los jovenes a estudios superiores, universitarios o no, y por otro lado dandoles acceso al mundo

laboral desde edad muy temprana.

Asi, en la mayoria de estas ciudades, podemos observar cierta fragmentacidon sociocultural
heredada, por otra parte, de un pasado con una estructura muy jerarquizada basada en una

piramide de clases con origen en la sociedad agropecuaria®’.

La condicion intermedia en cuanto a numero de habitantes produce un hecho sociocultural
significativo: mientras que en pequenas localidades el sentimiento de pertenencia y cohesidn social
provoca una fuerte adhesién al patrimonio territorial y una demanda inmediata de soluciones a
conflictos urbanos, naturales, sociales, culturales o econdémicos, la ciudad media, durante el
proceso de industrializacién y terciarizacién, ha provocado un estilo de vida mas parecido al de Ia
gran ciudad, en la que, por otro lado, abundan los movimientos asociativos que fomentan la

participacion ciudadana.

Sin embargo, segln investigaciones del GISAP (Grupo de Investigacién Social Aplicada) de la

Universidad Pablo de Olavide, el asociacionismo vecinal en las ciudades medias andaluzas estd

8 FERNANDEZ SALINAS, Victor (2007), Paisaje urbano en las ciudades medias. Boletin PH, n2 63, agosto

2007. Sevilla: IAPH, pp. 54-61.

/4-‘5"'151



152

Parte II: Del tejido histérico al paisaje. Contextos territoriales y fenomenoldgicos de los centros histdricos de estudio

sujeto a un notable sobredimensionamiento por parte de las administraciones. Esta circunstancia es
muy problemdtica si tenemos en cuenta que un 44% de las asociaciones vecinales incluidas en los
distintos registros administrativos no existen realmente®. Por tanto, los vinculos socioculturales
entre los ciudadanos de las ciudades medias, y de los ciudadanos con su ciudad y su territorio, son
débiles y producen una implicacidn débil o inexistente, lo cual convierte la base social en uno de

los puntos débiles de la sostenibilidad en el territorio de estudio.

El plano de centros educativos de primaria y secundaria, por tratarse la escolarizacién de un
parametro oficialmente establecido y reglado, refleja de una forma especialmente grafica la red de
ciudades medias del centro de Andalucia y sus condiciones demograficas y socioculturales. Puede
observarse el equilibrio territorial que conforman las ciudades establecidas entre las campifias y las
sierras sur de Cérdoba y Jaén, llegando a una conformacién de nucleos con un niumero medio de
centros escolares cuya geometria es practicamente regular, recordando su triangulacién a aquellos
primeros dibujos que Walter Christaller trazaba sobre un territorio mental isétropo en su Teoria del

Lugar Central®.

En el sur y el oeste del area de estudio, sin embargo, comienzan a producirse situaciones de
desequilibrio. Mientras que el sur se polariza hacia Antequera (que destaca en el conjunto de
ciudades medias de interior como la Unica con un nimero de centros escolares mayor de 25), en la
zona sevillana la Unica ciudad con un nimero entre 10 y 25 es Ecija, y otras ciudades medias como
Osuna, Estepa o Puebla de Cazalla quedan en niveles inferiores, lo que habra que contrastar con los

datos demograficos y de edad poblacional obtenidos del Plano S4.4.

8 ESCALERA REYES, Javier y RUIZ BALLESTERQOS, Esteban (2006), Asociacionismo vecinal en las ciudades

medias andaluzas. Revista de Estudios Ambientales n2 26, pp. 37-66.
8 CHRISTALLER, Walter (1933), Die zentralen Orte in Siiddeutschland. Darmstadt: Wissenchaftliche
Buchgesellschaft.
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Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010).

Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de
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Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

8. EL CONTEXTO INFRAESTRUCTURAL

Este capitulo aborda el estado y desarrollo de las infraestructuras en el territorio de las ciudades
medias del centro de Andalucia, centrandose en las infraestructuras de caracter lineal: vias de

transporte y comunicacion.

Movilidad frente a asentamiento han sido, histéricamente, los polos entre los que se ha colocado la
historia del ser humano. Como tales, los elementos que han permitido a las sociedades desplazarse,
en busca de abandonar o establecer su habitat, son un objeto imprescindible de estudio. ¢Qué fue
primero, la casa o la carretera que conduce a la casa?- se pregunta Brinckerhoff Jackson al hacer
una reflexion sobre la importancia del camino o la carretera: En la época medieval el pasado se veia
como una serie de migraciones e invasiones, un vagar interminable sobre la faz de la tierra. Sin
embargo, en siglos posteriores mds estables, las cuestiones anteriores se interpretaban en términos
mds prosaicos: lo importante no habria sido necesariamente lo primero, sino aquello que conferia
poder y prestigio; desde este punto de vista, la respuesta correcta a la mencionada pregunta era la
casa. [...] Comparada con estos atributos —que todavia se veneran-, ¢ qué cualidades podia ofrecer la
carretera para ocupar el primer puesto? Sin duda desempefiaba un importante papel en nuestras
idas y venidas diarias: incluso podria decirse que fue la carretera la que primero nos reunio en un
grupo o en una sociedad. No obstante, consiste en llevarnos a un destino, y la propia pregunta
presupone que a una casa, de modo que la verdadera funcion de la carretera es servir para llevarnos
a casa. Sin un destino concreto, una carretera no tiene razon de ser. Si la dejamos a su aire, tiende a
deambular por un entorno mds amplio y desaparecer. También presenta otra tendencia mucho mds

peligrosa: introducir a forasteros no deseados en la comunidad autosuficiente o casa ®*.

8 BRINCKERHOFF JACKSON, John (1994), Las carreteras forman parte del paisaje. Barcelona: Gustavo Gili,
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Two roads diverged in a yellow wood,
and sorry | could not travel both

and be one traveller, long I stood

and looked down one as far as | could

to where it bent in the undergrowth;

Then took the other, as just as fair

and having perhaps the better claim,
because it was grassy and wanted wear;
though as for that the passing there
had worn them really about the same,

And both that morning equally lay

in leaves no step had trodden black.
Oh, | kept the first for another day!
yet knowing how way leads on to way,

I doubted if | should ever come back.

I shall be telling this with a sigh
somewhere ages and ages hence:

Two roads diverged in a wood, and | —
| took the one less travelled by,

and that has made all the difference.

Robert Frost, The road not taken
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Por tanto, la carretera —y el ferrocarril, por extension- han jugado histéricamente papeles cruciales
y, @ menudo, contradictorios para las sociedades. Herramienta y amenaza, oportunidad y peligro,

suponen —como se analiza en adelante- un arma de doble filo para un territorio habitado en general

y este marco territorial en particular.

Coleccion GGminima.
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8.1. El ferrocarril

La implantacidon y extensién superficial de la red de ferrocarril supuso, en su momento, una
revolucién en los sistemas productivos y urbanos, en cuanto a la nueva movilidad de mercancias y

personas, antes de la generalizacion en la propiedad de un vehiculo privado®.

El territorio andaluz, en concreto, contd durante buena parte de los siglos XIX y XX con una densa
red de trazados ferroviarios (figura 8.2.), otorgandole cierta independencia de la centralidad de las
capitales espafiolas mediante el tejido de una red menuda de proximidad sin un nucleo Unico
determinado (Cadiz-Jerez, Sevilla y Malaga compiten como nucleos principales en condiciones de

aparente igualdad).

Sin embargo, durante el siglo XX ocurren dos procesos que llevan a la reduccién de la densidad de
la red en la zona andaluza, sin que ocurra del mismo modo en otras areas de la geografia espafiola
(figura 8.3.): de un lado, el proceso de modernizacién de la red, especialmente activo durante el
Plan Decenal de Modernizacién de 1964 a 1973 y, posteriormente, el Plan RENFE 1972-75, que da
prioridad a la instalacion y actualizacion de redes de gran velocidad, para cubrir grandes distancias;
del otro lado, una situacién de crisis econdmica créonica en RENFE que desemboca, en 1984, en una
situacion critica con déficits anuales gigantescos en la que se detecta la poca rentabilidad de
algunas lineas y se acuerda el Contrato Programa de 1984, por el que el 1 de enero de 1985 se
cierran 914 km. de vias y se dejan para uso exclusivo de mercancias otros 933Km.: 12 lineas y 132

estaciones se quedan sin servicio.

Si previamente comentdbamos que este proceso agudiza el desmantelamiento en Andalucia,

8 CAPEL, Horacio (2007), Ferrocarril, territorio y ciudades. Revista Bibliogrdfica de Geografia y Ciencias

Sociales, Vol. XIl, n? 717.

/-"‘" 157



Parte II: Del tejido histérico al paisaje. Contextos territoriales y fenomenoldgicos de los centros histdricos de estudio

Figura 8.1: Impacto ambiental y paisajistico de la
instalacién del nuevo tramo Malaga-Granada del
tren de Alta Velocidad. Fuente: Diario Sur.

comprendemos que, por una parte, la densidad de corta distancia de la red existente era muy
diferente de otras zonas con pocas lineas y de largo recorrido que precisaban ser compensadas en
su movilidad (Extremadura, por ejemplo) y, por otra parte, el hecho de que muchas de las lineas
desmanteladas o cerradas fueron absorbidas por las Comunidades Autc’momasgs, dependiendo asi
la perduracion de la red en la capacidad econdmica de las mismas, lo cual tuvo un efecto muy

negativo sobre la red andaluza.

jred

El desmantelamiento de la red andaluza a favor de la instalacion de lineas de alta velocidad provoca
una polarizacion de la poblacion y el movimiento socioeconémico hacia las capitales y, a la vez, la
adquisicion del tren como medio de transporte de un matiz elitista, reservado a las clases altas o a
ciertos desplazamientos muy puntuales y determinados. Asi, la curva de oportunidad que

8 LENTISCO, David (2005), Cuando el hierro se hace camino, Historia del Ferrocarril en Espafia. Madrid:

Alianza Editorial.
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presentaba el ferrocarril como articulador de una red territorial se encuentra ya invertida, con
incidencia en la sostenibilidad en todos sus sentidos: econdmico, social y ambiental, dado el

tremendo impacto ambiental y paisajistico de las lineas de alta velocidad (figura 8.1.).

Sin embargo, esta red de comunicacion territorial a pequefia escala aun sirve como soporte del
enriquecimiento local y regional: en 1993 surge a nivel nacional la idea de reciclaje de los trazados
ferroviarios con lineas desmanteladas, creandose desde la FFE (Federacion de Ferrocarriles
Espafioles) el Programa Vias Verdes, que se dedica a la transformacién de antiguos trazados
ferroviarios reconvertidos en itinerarios no motorizados para la practica de ocio activo y saludable,
asi como de promocion del turismo rural sostenible. 87 Actualmente existen 1.700 kilémetros
operativos de Vias Verdes, distribuidos por todo el Estado en 70 rutas. Sea caminando, en bicicleta,
en patines, o cualquier otro medio no contaminante contribuyendo con ello a la conservacion del
medio ambiente, la dinamizacién de la tejido socioeconémico de las zonas por las que pasa, a la

movilidad sostenible y la recuperacion del patrimonio ferroviario en desuso.

8  AYCART LUENGO, Carmen (2008), El Programa Vias Verdes y su papel como herramienta para el desarrollo

rural sostenible. Madrid: Congreso Nacional del Medio Ambiente CONAMA 9, Cumbre del Desarrollo
Sostenible: Libro de Actas.
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Poblacién de los municicipios

Mas de 1.000.000 habs.

de 100.000 o 1.000.000 habs.
de 50.000 a 100.000 habs.

de 25.000 o 50.000 habs.

de 15.000 o 25.000 habs.

de 10.000 o 15.000 habs.
Limite de Area regional s
Limite de Area subregional — .

> 000

Figura 8.2: Esquema de la red de ferrocarriles espafioles en 1877. Fuente:
Equipo Urbano 1972, a través de CAPEL, Horacio, 2006.

RED DE FERROCARRILES
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Figura 8.3: Mapa de la red de ferrocarriles espafoles en 2005. Fuente: Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte, 2005.
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8.2. Autovias y carreteras

Tras la obsolescencia y el desmantelamiento de la red ferroviaria de proximidad, la red de carreteras

permanece hoy como la gran infraestructura estructurante del territorio objeto de este estudio.

Cualquier ciudadano de nuestro territorio, ya pertenezca a un area urbana o rural, pasa una gran

parte de su tiempo en una carretera, convirtiéndose en un habitat mas de nuestra vida.

[...] las carreteras, las calles, los callejones y las sendas ya no pueden identificarse exclusivamente
con el desplazarse de un lugar a otro. Cada vez mds las carreteras constituyen el escenario de
trabajo, de ocio, de relaciones sociales y de agitacion. En realidad, para muchos se han convertido
en el ultimo recurso de privacidad, de soledad y de contacto con la naturaleza. Las carreteras ya no
conducen simplemente a lugares, son lugares. Y, como siempre, desempefian dos papeles
importantes: como promotoras del crecimiento y de la dispersion, y como imanes alrededor de los
cuales pueden agruparse nuevos tipos de desarrollo. Ningun otro espacio en el paisaje moderno

resulta tan versdtil®.

Asi, las carreteras guardan esa doble y antitética funcién: a la vez tienen la capacidad de dispersar y
de concentrar poblacidn y servicios. La red de carreteras de Espaina, que en su creacién en el afio
1900 servia, fundamentalmente, para el transito de carros y caballeria, ha sufrido una profunda
transformacién a medida en que se generalizaba el uso del automdévil privado, que sustituye
paulatinamente al ferrocarril como medio principal de transporte desde la década de los 60 en

adelante.

# BRINCKERHOFF JACKSON, op. cit.
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Precisamente, el principal plan de renovacién de la red de carreteras coincide en fecha con el
momento en que se desmantela gran parte de la red ferroviaria: en 1985 se aprueba un nuevo Plan
General de Carreteras que afecta ya a 20.000 kildémetros de la Red del Estado, con la inclusion de las
autovias (carreteras con las caracteristicas propias de las autopistas pero sin peaje) como actuacion

.. 89
principal™.

Asi, la red espafola se densifica, construyéndose en Andalucia las principales autovias
estructurantes: autovia A-4 Sevilla-Cérdoba y su paso por Despefiaperros para conectar con la
meseta, la A-49 como prolongacién de ésta hacia Huelva, Autovia del Mediterraneo para la
conexion de las costas entre si y con Levante y A-92, de cardcter autondmico y creada con motivo
de la Exposicion Universal de 1992 en Sevilla, que conecta también con la del Mediterrdneo. Con la
incorporacién posterior de otros ejes secundarios, el transporte en vehiculo por carretera de gran
velocidad se ha convertido en una cuestién de primer orden en cuanto a las demandas territoriales

de la sociedad andaluza.

Sin embargo, y al igual que ocurre con el ferrocarril, la autovia o autopista contribuye a la
polarizacion de la poblacién y concentracidon de los recursos en las ciudades que se encuentran al

borde de una de estas carreteras, asi como a una degradacion en la calidad de vida de los usuarios:

No siempre damos crédito a como el ciudadano estadounidense motorizado —personas que viajan
diariamente a su puesto de trabajo, turistas o camioneros-ha aceptado la nueva odologia, a cudn
ddciles hemos sido al asimilar la definicion cientifica de la autopista como un sistema autoritario
controlado que, por sus ventajas econdmicas, tiene un flujo regular e ininterrumpido. En pocas

décadas hemos aprendido a dejar de lado nuestras actitudes tradicionales respecto a la carretera y

8 BORRAJO SEBASTIAN, Justo (2006), La Ley de Carreteras y su Reglamento. Madrid: Direccién General de

Carreteras. Ministerio de Fomento.
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a a adoptar nuevos modos de conduccion, nuevas maneras de manejarnos con el trdfico y todo un
nuevo cddigo de conducta y de normas para circular; [...] Hemos aprendido a conducir a la

. ., 90
defensiva, a burlar a los atascos y a los policias

Ademas de los ambitos social y econdmico, la carretera influye en el territorio en un ultimo
término: el ambiental. Ya son de sobra conocidos los efectos nocivos de alteracion de ecosistemas,

contaminacion visual y atmosférica o distorsion de paisajes:

El transporte, principalmente a través de sus grandes infraestructuras, puede producir unos graves
efectos negativos sobre la biodiversidad con la ocupacion de suelos; alteraciones del relieve, la
hidrologia y la atmdsfera; contaminacion acustica del aire, suelos y aguas; sobreexplotacion de
recursos no renovables; destruccion de la capa de ozono; riesgos del transporte de sustancias
peligrosas y emisiones que provocan el calentamiento global y el cambio climdtico. Los efectos
principales sobre la diversidad biolégica son la pérdida de efectivos y la fragmentacion de
poblaciones, la disminucion de la diversidad genética y los ecosistemas. 9l

Las carreteras, pues, conllevan el desplazamiento y la alteracion del hombre y su cultura, también
de su paisaje. Asi lo resume Edgar Anderson: A medida que el hombre se desplaza por la tierra, lleva

. . .. . . . 92
consigo su propio paisaje, sea consciente o inconscientemente.

% BRINCKERHOFF JACKSON, op. cit.

BORRAJO SEBASTIAN, Justo (2008), Los impactos sobre el territorio, ocupacién y fragmentacién.
Carreteras: Revista técnica de la Asociacion Espafiola de la Carretera, n? 160 (Carreteras y
sostenibilidad), pp. 21-28.

2 ANDERSON, Edgar (1967), Plants, Man and Life. Boston: Little Brown.

91

=

Figura 8.4: La ciudad de Estepa, con su crecimiento
urbano en forma de areas industriales, “atrapa” a la
autovia A-92 a su paso por el término municipal.
Fuente: Bing Maps, 2012.
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Figura 8.5: Plan Nacional de Autopistas de Peaje, 1964.

Figura 8.6: Red de Carreteras del Estado: vias de gran capacidad.
Ministerio de Fomento, 2010.

La creacién de las nuevas autovias y modernizacion del transporte por carretera, junto con la
pujanza econdmica, produjeron entre finales del siglo XX y comienzos del XXI un gran incremento
en el parque automovilistico andaluz. Esta fuerte presencia de vehiculos se produce de forma
uniforme en toda Andalucia, a excepcién de pequenfias localidades de costa o sierra. Sin embargo,
las ciudades medias del centro de Andalucia no destacan ni por el nimero de vehiculos por
localidad ni por el indice de motorizacidn, que es mucho mayor, por ejemplo, en el sureste de la

Comunidad o en las inmediaciones de la capital.



Sostenibilidad en centros histdricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

Planos S1.9.1 y S1.9.2: Parque de vehiculos e indice de motorizacién
por municipios en Andalucia, afios 1991 (arriba) y 2007 (abajo).
Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia
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9. EL CONTEXTO PRODUCTIVO

En los capitulos previos se realiza un analisis que trata de definir un estado actual de las ciudades
medias del centro de Andalucia en base a, entre otras cuestiones, el desarrollo conjunto de los

aspectos socioecondmicos e infraestructurales de su territorio.

Ambos aspectos, deciamos, estan estrechamente, si no directamente, relacionados con
importantes modificaciones en el sistema productivo. De hecho, una de las caracteristicas mas
destacables que permiten definir a las ciudades medias andaluzas como tales son sus caracteristicas
de equilibrio entre los distintos sectores: una base tradicional agraria, la presencia de industrias

emergentes, el desarrollo de la construccién o la profunda renovacién en los servicios.

Asi pues, este capitulo trata de establecer un marco sobre cada uno de los sectores que han
definido a las ciudades medias del centro de Andalucia a lo largo del Ultimo siglo, tratando de
esclarecer en qué medida influyen hoy, positiva o negativamente, a la sostenibilidad territorial del
ambito de estudio.
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En ninguna civilizacidn la vida ciudadana se ha
desarrollado con independencia del comercio y
la industria.

Henry Pirenne
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9.1. La etapa agraria

Como ya se introduce previamente, la demarcacién actual de las ciudades medias caso de este

. - L . . 93
estudio coincide, de forma somera, con las histéricamente denominadas agrociudades™".

Asi pues, este marco productivo comienza por el andlisis del papel fundamental del sistema agrario
en el territorio de estudio. Lépez Ontiveros desarrolla una caracterizacion demografica y funcional

de las agrociudades que sintetiza en las siguientes caracteristicas™":
) Numero relativamente alto de habitantes, entre 3000 y 30000 en Andalucia.

° Poblacién concentrada en el nucleo principal de la localidad, en un 99% por ciento en las

ciudades de mayor tamafo y hasta en un 50% en las mas pequenas.
. Predominio del sector agrario, entre un 50 y un 90% de la actividad productiva.

° Extensos y feraces términos municipales, lo cual provoca una distancia entre nucleos mayor

qgue en la mayoria de sistemas agrarios europeos.

° Cierto desarrollo del sector urbano, para dar servicio a la gran poblacién residente.

% ZAFRA COSTAN, Pilar, Carrera DIAZ, Gema y DELGADO MENDEZ, Aniceto (2007), ltinerario cultural,

Lucena, de agrociudad a ciudad media. Boletin PH, n2 47, pp. 78-91.
% LOPEZ ONTIVEROS, Antonio (1994), La agrociudad andaluza: Caracterizacién, estructura y problematica.
Estudios Regionales, n? 39, pp. 59-91.
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En cuanto al fuerte predominio del sector agrario, materia que aqui nos ocupa, llegd en los afios
cincuenta del siglo pasado a convertirse en un problema de agotamiento de la capacidad

productiva, lo cual provoca grandes indices de emigracién con el consiguiente despoblamiento.

En la Campifia, nucleos urbanos de 15, 20 y 30000 habitantes, son, en realidad, grandes aldeas en
las que la agricultura debe dar de vivir a todos y no puede dar lo que se pide de ella. No puede y no
podria, aunque se hiciera la mds perfecta de las reformas agrarias, porque el problema del campo
andaluz es un problema de tipo socioldgico, histérico, que debe resolverse, tanto repartiendo mejor

. . .95
lo que existe, como creando lo que no existe™".

Sin embargo, este fendmeno de agotamiento de la agricultura como recurso fundamental de un

territorio se extiende a campos mas alld del socioecondmico, por ejemplo, el medio ambiente.

La relacion entre agricultura y medio ambiente es histéricamente contradictoria: desde siempre la
agricultura ha agotado y transformado la biomasa, pero sélo en épocas recientes, al menos en el
Mediterrdneo, la cuestion ha adquirido cotas conflictivas que revelan un limite para su propia
supervivencia. Este limite reside en la capacidad que tiene la agricultura para mantener el

.. . s . . .y 96
crecimiento de la produccion, sin provocar la extincion de los recursos™".

> CARO BAROJA, Julio (1975), En la Campifia de Cérdoba (Observaciones de 1949). Razas, Pueblos y Linajes.

Madrid: Revista de Occidente, pp. 233-259.
% PERELLI, Augusto (2004), op. Cit.

Figura 9.1: Parcelas agricolas en el ruedo de
Lucena a mediados del siglo XX. Fuente:
Antonio Mufioz “Ortega”.
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Figura 9.2: Artificializaciéon de terrenos para la
construccién de Plan Parcial “El Cahiz”, en
Lucena. Desmonte de tierras de olivar con
problemas de corrimiento. Fuente: la autora.

Por tanto, la extensién de la agricultura como sector principal provoca, a largo plazo, un
agotamiento del sustrato ambiental que se suple, por lo general, en la creacion de métodos
artificiales que aumentan la explotacion de los cultivos. Los efectos nocivos de esta transformacion
en el sistema agrario, evidentes en casos como el del cultivo bajo plastico en el entorno almeriense
u onubense, se extienden no obstante al territorio de estudio en forma de artificializacion de
suelos, con las consecuentes repercusiones en el sistema geoldgico e hidrico, entre otros, o a la
generalizacion del uso de cultivo de regadio, también en especies que, por su condicién, de secano,

se han adaptado histéricamente al lugar en condiciones de equilibrio ambiental (olivo, vid o cereal).

Los programas de desarrollo agricola ‘ad hoc’ deberian basarse en la recuperacion y la extension de
la drido-cultura fluvio-dependiente, mds apropiada no sélo para la especificidad de la zona desde un
punto de vista ecoldgico, sino también en lo relativo al respeto de la relacion historica entre el
sistema de produccion en agricultura, los modelos de asentamiento y las peculiaridades culturales
de la region. Asimismo, es fdcilmente comprensible de qué forma la introduccion de una agricultura
de regadio, destinada a modificar profundamente la relacion entre asentamientos humanos-
territorio-ambiente, desde el punto de vista de la produccion, la ocupacion, la poblacion y las
infraestructuras, dejard sentir sus efectos incluso en la tradicion alimentaria y, por consiguiente, en
la propia identidad cultural local®’.

Asi pues, conformamos un breve panorama que analiza el sistema productivo agrario con su
influencia sobre tres aspectos: el sociocultural (lo caracteriza), el socioecondmico (lo estructura) y el
ambiental (lo modifica). Quedaria un aspecto de estudio: el paisajistico, que trataremos mas

adelante en el capitulo correspondiente.

% PERELLI, Augusto (2004), op.cit.
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Plano S1.11: Especializacidn agricola por cultivos en Andalucia. Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de
Andalucia, 2010).
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Un plano de cultivos predominantes en los municipios andaluces deja clara la predominancia del
cultivo del olivo en el territorio de estudio. Este Gnicamente es solapado por el cultivo del cereal en
puntos muy concretos de la campifia Sevillana, como son los casos de Osuna o Ecija. Es destacable
que coincidan con los municipios donde es especialmente relevante la actividad ganadera. El
cultivo del vifiedo que corresponde a denominacién de origen Montilla-Moriles, aunque tiene
presencia en el plano de vegetacién y usos del suelo anteriormente descrito, no hace su aparicion

como principal cultivo en ninguno de los municipios.

La ya comentada caracterizaciéon de las ciudades medias del centro de Andalucia como
agrociudades precisa del contraste de este cariz, especialmente notable en la segunda mitad del
siglo XX, con los datos estadisticos recogidos oficialmente. Se observa, en el plano superior, la
intensidad agricola de la zona noreste de Andalucia, que tiene su reflejo en las ciudades medias
objeto de estudio tanto en las sierras Subbéticas como en las de los Montes de Jaén o en el
noroeste de Granada. El tamafio de las explotaciones, sin embargo, se mantiene en la zona de
mayor caracter agricola dentro de los valores medios-bajos de Andalucia, mientras que en la
campina sevillana, con menor niumero de explotaciones, el tamafio de las mismas es mucho mayor.
Esto rompe, en cierto modo, con el mito del latifundio en el centro de Andalucia, que sdlo

responde a la realidad en una parte muy relativa de este territorio.

El plano relativo a las unidades de trabajo por hectarea aporta una visién de la relacion entre el
trabajo agricola y la mejora de la empleabilidad, ademas del grado de mecanizacién de los trabajos
agricolas, que provoca un descenso de las unidades de trabajo en el mismo. Se observa una
situacion relativamente uniforme en el centro de Andalucia, con niveles medios-bajos de empleo

agrario, lo que contrasta con los valores de la costa Mediterranea o el Bajo Guadalquivir.
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Por otra parte, la aparente escasez de explotaciones agricolas que desmitifica el caracter de
agrociudad en las ciudades del centro de Andalucia se ve compensado, en algunos puntos de la
campina sevillana, de una relativa abundancia de explotaciones ganaderas en algunos puntos
concretos como Ecija u Osuna. No obstante, su presencia no alcanza las cotas de las sierras de

Cérdoba, Sevilla o Malaga, que aparecen como los grandes polos de la ganaderia andaluza.
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9.2. La etapa industrial

Cano Baroja acierta al predecir, en la década de los cincuenta, lo que ocurrira tras el periodo de
depresién demografica y la emigracidén de jornaleros andaluces a enclaves agrarios europeos: en
lugar de producirse una reforma agraria, la produccion se diversifica y se crean industrias que, en la
década de los 80, se conforman como potentes y destierran el sector agrario como Unica base
socioecondmica, haciendo obsoleto al término agrociudad como definitorio de este fendmeno

urbano.

La evolucidn de las ultimas décadas ha modificado sustancialmente la valoracion urbana, territorial,
e incluso, economica, de las antiguas agrociudades. Superados ya los momentos de profunda crisis
demogrdfica, social y econdmica que atravesaron en los anos centrales del pasado siglo, estas
ciudades estdn conociendo etapas de sostenida recuperacion. Su base productiva se ha
diversificado, las funciones ejercidas son ya claramente urbanas y muchas son escenario de

. . 98
innovadoras iniciativas locales de desarrollo™.

Esta transformacidn supone un profundo cambio en la estructura territorial del centro de Andalucia
a todas las escalas: desde aspectos estructurales como la economia o la identidad social, hasta

cuestiones formales como la morfologia urbana o el paisaje.

[...] el colapso del sistema de asentamiento de las regiones rurales mediterrdneas no es, en cualquier
caso, reconducible al dmbito del concepto de transformacion, sino que comporta, o al menos ha

comportado en los afios en los que esto ha ocurrido por efecto de la sequnda revolucion industrial,

98

DIAZ QUIDIELLO (2007), op. cit.

Figura 9.3: Poligono Industrial Principe Felipe,
en Lucena, aun sin colmatar. Fuente: la autora.
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una pérdida radical de identidad™.

Asi pues, tras la crisis de los setenta y la reestructuracién productiva de inicios de los ochenta, con
la que se produce ademas el retorno de muchos de los emigrantes ademas de la incorporacion de la
mujer al mercado laboral, vuelve a producirse una asfixia en la capacidad de generacidon de empleo
que se acentla mas si cabe en el caso andaluz, por su dependencia de la agricultura en las décadas
anteriores™®.

Sin embargo, ciertas ciudades andaluzas consiguen provocar un crecimiento socioecondmico
mediante diferentes situaciones y medios: en el caso de ciudades asociadas a areas metropolitanas
0 sistemas costeros, cuyo caso no nos ocupa en esta ocasion, apoyadas en la propia emergencia de
dichos sistemas territoriales. En el caso del interior de Andalucia, el crecimiento demografico y

econdmico se produce segun dos tendencias complementarias:

Por un lado, las de cardcter mds emergente que destacan por un éxito economico asociado al
desarrollo de sistemas productivos locales o dreas de especializacion productiva (Lucena, Montilla,
Alcald la Real, Huércal Overa). Por otro, algunas de las denominadas «agrociudades», poblaciones
que, ubicadas en las tierras mds fértiles del Guadalquivir, se han caracterizado histéricamente por
concentrar a un volumen de poblacion destacado y porque la agricultura ha contado con una gran

importancia; en la actualidad, siguen desempefiando una funcién urbana central respecto a los

% PERELLI, Augusto (2004), op.cit.

100 CARAVACA, Inmaculada, GONZALEZ, Gema y MENDOZA, Aida (2007), Indicadores de dinamismo,
innovacion y desarrollo. Su aplicacién en ciudades pequefias y medias de Andalucia. Boletin de la AGE n2 47,
pp. 131-154.
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dmbitos agricolas de su entorno, situdndose en una posicion intermedia en cuanto a su dinamismo
101

respecto al resto de ciudades de tamafio similar (Carmona, Ecija, Ubeda, Lebrija...)" .

Asi, ciertos autores aun consideran que existen agrociudades en el interior de Andalucia, si bien su
estructura demografica y urbana ya no responde a un sistema rural aunque desproporcionado en
sus dimensiones, aunque si el peso del sector primario por encima del industrial o el terciario
(Planos S1.10, S1.13y S.1.16).

El crecimiento experimentado por los sistemas industriales especializados, locales y auténomos
durante los aiflos noventa, en los que se produce la nacionalizacién e internacionalizacidon de estos
mercados industriales, unido a un espiritu desarrollista propio del momento de bonanza
econdmica, suscita la creacién del Plan Director de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico 2011-2013
en Andalucia, cuyo principal legado es la proliferacién de los Centros Tecnoldgicos o Centros de
Innovacién vinculados a actividades industriales especificas y localizadas.

Sin embargo, el proceso de renovacidn e innovacidn en la industria del centro de Andalucia no ha
obtenido los resultados esperados. Inmersos en la crisis econdmica y de las actividades industriales,
la mayoria de centros previstos han quedado en fase de proyecto, sin finalizar su ejecucién o han
sido clausurados recientemente. Asi pues, la etapa industrial de las ciudades medias de Andalucia
también, y de forma muy reciente, queda considerada como préxima a la obsolescencia en este

andlisis territorial.

191 CARAVACA, Inmaculada, GONZALEZ, Gema y MENDOZA, Aida (2007), op.cit.

Figura 9.4: Centro de Innovacién Tecnoldgica
de la Madera de Andalucia, (CITMA) en
Lucena. Fuente: la autora.



Parte II: Del tejido histérico al paisaje. Contextos territoriales y fenomenoldgicos de los centros histdricos de estudio

9
e .
PPN : ‘
" " ] -
] - '
- @,
] - " ] o - @
L] 9 iy Vil
" N J ‘ o °
g & -." ‘ "' ) ™ i
% o) 9 o0 9, 0 % 9 =LY (e
S 9 g a 8 9 . - i
4 \ 9 a0 CORD0BA : " ”» s @ 9 Hebr
! Vs e J \ 0 ‘ O . E .
¥4 Ll e e L . P ~ ° u‘? U y >
.rl_,. i @ [/ ‘ Y ! 9 \ - o Femilcte
e | \ - . iy T \ *
¢ \ oo .- L] o L] —rr
i " W Vi el G @ =Y / ’ . ) > o Mzl
- @ 0\9_ W CY" ) 9 @ . o0 @ . ' °
» ‘um i = 3. - » Ll 3 _gE
» o ? @ DU ekt e - /
W B Wi ) oy @ > S
1 B s 5‘ SRRl | = ) Ds ‘ Mt P ) : - = gl . "y
s 7 NS <y L1 .wum ' 9 Y Wl e / o / e "! o MmO
~ E% axm m:uhg‘ ‘""”’m ' [ 3,9 od _,' LI . . Do Ve W Vg
A T 3 - @ a . O‘ \ P L - .l = Y ", “' ‘e "
- g @ L e W s o
i Placin 'I:‘ho:al‘mln @ Sata e *.a . e
/; @ L ° 9 ; [* o4 . - L]
/ / : @ “ g .
A wt b M G % 9
 Letrip - L] < " 5 9 " - Nig
—/e e = i S P 2 @
. 3 @ L : )
Ve
Sk o B @ ° ° ALY v e . Ml oS
maaimm ¥ Y @ e v i @
JERELE LA FONERA o (] L ek Nl ™ Rty
% <9 ] o Yikrls
Oummnm ° al) ° “O Tatweghecn
I3
oz Seunidn
suim-e: 4 <P
{ " Chicima de I Fronbes 3 ' 47 s
\ e
Kol do s From
b gt SR
Rty ™
"‘UW&_
NEELIRAS G
TR 50 100 500 1.000 2500 10.000
™w=" B
29999 ‘e w
% sobve empieo total Empleos
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, . Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de
Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010).
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El porcentaje de empleo en el sector industrial de las ciudades medias del centro de Andalucia con
respecto al resto de la comunidad nos permite verificar el alcance del proceso de cambio en los
sistemas productivos en este territorio. Se comprueba que, salvo excepciones, como Lucena y otras
localidades mas pequefias del sur de Cordoba, Jaén o Sevilla, el sector industrial sigue sin tener una
gran representatividad en el panorama del empleo de las ciudades caso de estudio. En algunas de
ellas, de hecho, es especialmente insignificante, como seria el caso de Osuna, con un volumen de
empleos muy bajo y una ratio por debajo del 10 por ciento sobre el total o de Antequera, con un
numero de empleos relativamente alto pero poco representativo, entre el 10 y el 15 por ciento.
Casos intermedios son Montilla, Alcald la Real, Ecija o Loja, con valores entre el 15 y el 30 por

ciento.

Una vez mas, la comprobacién de datos estadisticos rompe alguno de los estereotipos sobre el

devenir de las ciudades medias del centro de Andalucia en las ultimas décadas del siglo XX.
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Empleos en establecimientos industriales

La comparacion entre la representatividad del sector industrial en el
plano del empleo andaluz y una mirada mas concreta al empleo
industrial y su diversidad en cada municipio arroja nuevas conclusiones
sobre la estructura socioecondémica y del empleo de las ciudades caso
de estudio. Se observa que, una vez aislados los empleos relativos a la
industria, la situacion es mas compensada y equilibrada entre las
distintas ciudades de estudio, aunque Lucena sigue destacando por
encima de los diez mil empleos industriales entrando en el rango de las
principales capitales andaluzas, bahias de Algeciras y Cadiz o Area
Metropolitana de Sevilla. El resto se sitia entre los mil y diez mil
puestos, con una alta diversificacién (por encima de veinte divisiones
industriales) en su amplia mayoria, con la excepcion de algunas
ciudades de la campifia sevillana y de la ciudad de Loja, con poca
presencia de la industria y poca diversidad. Sin embargo, en el
contexto andaluz, y mas especialmente en su mitad noroeste, el
conjunto no destaca como un polo diferenciado de vigor industrial, en
contra de lo que podria parecer dada la renovacion del caracter agrario
que se le supone al centro de Andalucia durante las ultimas décadas
del siglo XX. Serd necesario, por tanto, establecer un estudio por

sectores para saca conclusiones mas concretas.

Planos S1.13.1 y S1.13.2: Empleo en establecimientos del sector
industrial por municipios en Andalucia, 2008 (arriba) y Diversificacién
industrial por municipios en Andalucia, 2008 (abajo). Elaboracidon
propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de
Estadistica de Andalucia, 2010).
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Planos S1.14.1, S1.14.2, S1.14.3 y S1.14.4: Empleo en establecimientos de la industria de alimentacién, bebida y tabaco (arriba izquierda); productos minerales
no metalicos (arriba derecha); muebles y otras industrias manufactureras (abajo izquierda); textil, confeccidn, cuero y calzado (abajo derecha), 2008.

Elaboracion propia sobre fuente del Atlas Estadistico de Andalucia (Instituto de Estadistica de Andalucia, 2010).



182

Parte II: Del tejido histérico al paisaje. Contextos territoriales y fenomenoldgicos de los centros histdricos de estudio

Una observacién detallada en cada uno de los sectores de la industria que cuentan con una mayor
presencia en las ciudades del territorio de estudio permite afinar la representatividad de las
mismas en el panorama industrial andaluz. Asi, las empresas relativas a la alimentacion (cuya
presencia podriamos asimilar, en cierto modo, a la relevancia del sector primario en su drea) tienen
una distribucidn practicamente homogénea en toda Andalucia y asi también en su centro, con
volumenes de empleo practicamente uniformes en las ciudades medias de estudio (entre los 100 y

los 500 puestos) y representando, eso si, porcentajes diferentes sobre el empleo total.

La industria mineral no metalica (en el area de estudio, principalmente, industria de materiales
pétreos y prefabricados para la construccion y del ladrillo cerdmico), representa, en algunas
ciudades concretas que se sitlan entre las provincias de Sevilla y Cérdoba, mas del diez por ciento
del empleo total, dato que sélo es igualado en las sierras de Jaén y Almeria. En el resto de ciudades

adquiere un numero de empleos medio pero no especialmente representativo.

El caso de las industrias manufactureras con el mueble como principal producto se encuentra
claramente centrado en Andalucia entre las provincias de Cérdoba y Jaén, y en el caso de estudio,
en el sur de Cdordoba (campifia y Subbética), con el caso de Lucena como mayor exponente, y en
Ecija, provincia de Sevilla. En el resto de localidades la industria del mueble es practicamente
inapreciable, lo que hace pensar en una tendencia a la especializacién industrial que sélo se da en

casos aislados y no como norma general.

Por ultimo, para la industria del mundo textil, la distribucién vuelve a ser medianamente regular
pero acentuada en la zona este del ambito de estudio, con algunos casos claros como Alcald la Real,
Priego de Cérdoba o Loja, que destacan en Andalucia por encima de los 100 empleos y una ratio

gue supera el diez por ciento de los empleos totales de estas localidades.
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9.3. El auge de los servicios

Los dos apartados que siguen a continuacién no conforman etapas sucesivas ni posteriores a la
industrial, sino que suponen procesos que se han producido de forma paralela a la evolucion de los
sistemas productivos en las ciudades del drea de estudio. En el caso de los servicios, estos
estuvieron asociados a las ciudades que, ya desde la época del predominio agrario, ejercian el papel

de centros territoriales intermedios entre las areas rurales y las capitales.

Pese a la predominante agrarizacion descrita, existe en la agrociudad un cierto desarrollo del sector
urbano para el abastecimiento de la poblacion residente en el propio lugar, una especie de ‘city
serving production’, que aproximadamente comprende: industrias —con frecuencia de cardcter
agricola-, artesania de todo tipo, comercio (sobre todo de primera necesidad aunque también de
productos de mds tardia reproduccion, reservdndose, no obstante, la capital provincial de la

prebenda de los mds duraderos y caros), y servicios administrativos, financieros y varios'®.

Esta existencia de servicios, principalmente de primera necesidad, existentes ya durante la etapa
agraria, se ve incrementada en la etapa industrial, de un lado, por el crecimiento demografico y
econdmico de la zona y, de otro, porque el propio auge de la industria precisaba de un crecimiento

y desarrollo del sector servicios para su crecimiento:

[...] en las regiones rurales con dificultades, sélo estas ciudades estdn en condiciones de
proporcionar infraestructuras y servicios para las actividades econdmicas de la region y de facilitar
el acceso a mercados de trabajo mds importantes. Conviene, pues, prestar una atencion muy
especial a las ciudades del campo en la concepcion de estrategias integradas de desarrollo rural...

las ciudades pequefias y medianas de estas regiones constituyen centros para desarrollar

192 L &PEZ ONTIVEROS (1994), op.cit.
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Figura 9.5: Hospital de La Merced, en Osuna.
Fuente: la autora.

.. . . .. . . . s , . . 103
actividades industriales y de servicios, investigacion y tecnologia, turismo y ocio™ .
En la actualidad, el centro de Andalucia es una de las areas (ademas de las capitales de provincia)
mejor dotada en cuanto a servicios'® tras una etapa de rivalidad entre ciudades, es el Plan de
Ordenacién del Territorio de Andalucia el que determina esta drea como de especial interés en
cuanto a dotacion terciaria y regula su distribucion, labor que debe ser desarrollada en lo sucesivo

por los consiguientes planes subregionales.

Esta proliferacion ha desembocado, en cierto modo, en una tendencia del mercado de empleo
hacia el sector servicios, siendo hoy, con la caida de las principales industrias locales y de la
construccién, el sector econdmico mayoritario en la zona (Planos S1.16 y siguientes). En el plano de
empleo en el sector servicios de las distintas localidades andaluzas observamos que la tendencia es,
en efecto, a que mas del cincuenta por ciento de los empleos pertenezcan a este sector no ya en las
ciudades medias del centro de Andalucia sino en toda la Comunidad Auténoma. En contra de lo que
pudiera parecer, ni tan siquiera en las zonas mas rurales o de sierra hay un descenso significativo de
la proporcion de empleos en sector terciario. Llama la atencidn, sin embargo, que la mayor
concentracion de ciudades con un nimero alto de empleos pero poco representativo del total (nos
referimos a porcentajes por debajo del cincuenta por ciento) se encuentre, precisamente, en la
campiina sevillana, excluyendo a las ciudades medias de estudio pero haciendo visible que la
ruralizacién y tendencia a lo agrario de este fragmento territorial es una realidad que, en contra de

los mitos, se mantiene como parte de su caracterizacion patrimonial.

193 cOMISION EUROPEA (1999), Estrategia territorial europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible

del territorio de la U.E. Luxemburgo: Unién Europea.
104 Z0IDO, Florencio y CARAVACA, Inmaculada (directores) (2005), Andalucia, Segundo Informe de
Desarrollo Territorial. Sevilla: Universidad de Sevilla-Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.
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La movilidad comarcal debido a la interrelacion en el sector servicios se ve especialmente
determinada en las actividades relativas al comercio. Por tanto, el nimero de empleos creados en
torno al comercio son un reflejo no sélo de la capacidad de este sector para crear puestos de
trabajo sino, también, del volumen de ventas que se producen en cada ciudad y, por tanto, de su

capacidad de atraer dinamismo y riqueza a la misma.

Observamos que el nimero de empleos en el comercio en las ciudades medias de interior es
medio/alto, similar, como ocurre en otros planos, al de las localidades medias de las costas mas

turisticas o al de los nucleos que conforman las dreas metropolitanas de las principales capitales.

Merece especial atencion, no obstante, la representatividad que estos empleos tienen en el total
del mercado laboral: mientras que en el sur de Cérdoba representan porcentajes de entorno al
veinte o veinticinco por ciento, en algunos casos como Antequera u Osuna se quedan en torno a un
quince por ciento a pesar de que el volumen absoluto no es muy reducido, dando idea de que otras

actividades del sector servicios tienen un peso considerable en estas ciudades.
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El turismo rural ha sido considerado en los ultimos afios como una de las grandes alternativas a la

empleabilidad y la generacion de riqueza en el sector servicios de las ciudades de interior.

Estd muy presente, como puede ser observado, en determinadas areas andaluzas de sierra, como es
el caso del norte de Huelva, las sierras de Cazorla, Segura y las Villas o las sierras de Grazalemay la

Axarquia.

En el centro de Andalucia, sin embargo y a pesar de su caracterizacién agropecuaria, el turismo
rural no es significativo salvo en un pequefio nucleo situado en las Sierras Subbéticas, en torno a la
localidad de Priego de Cérdoba (con un gran volumen pero poco representativo con respecto al
numero de habitantes de la ciudad) y otras pequefias localidades que lo rodean, como Carcabuey o

Almedinilla.
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Un plano del transporte publico motorizado del drea de estudio en comparacion con el resto de
Andalucia puede arrojar informacidon en un doble sentido: en primer lugar, como uno de los
ambitos del sector servicios que adquieren relevancia en esta fase del desarrollo de las ciudades
medias del centro de Andalucia y, en segundo lugar y no menos importante, como dato
representativo de la movilidad a media distancia que produce una distribucién homogénea de

servicios territoriales en las distintas ciudades y su funcionamiento efectivo como red.

Asi, todas las ciudades caso de estudio cuentan con un valor medio-alto de licencias de transporte
publico (entre 10 y 50), con las excepciones de Lucena y Antequera cuyos valores superan las 50
licencias. Solo tienen valores superiores a éstos las capitales de provincia (a excepcion de Huelva), y

las ciudades de Dos Hermanas y Jerez de la Frontera.
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Figura 9.6: Centro Comercial N4, en la conexidn
de Ecija con la autovia A-4. Fuente: Francisco José
Garcia Fernandez

9.4. El crecimiento inmobiliario

El crecimiento demografico y econdmico que se produce a partir de la década de los ochenta lleva
consigo, razonablemente, un crecimiento del suelo urbano para dar cabida a la nueva poblacion

gue se instala en estos recién instaurados centros secundario de industria y servicios.

Este desarrollo inmobiliario, “necesario” en una primera fase, se acelera de forma apresura a finales
de la década de los noventa y principio del siglo XXI, alentado por la bonanza econdémica, la
liberalizacién financiera, la facilidad que otorgan las leyes de suelo para la recalificacién de terrenos
de uso agrario como urbanizables y, consecuencia de las tres anteriores, la activacion del mercado

inmobiliario como un mercado de valor y no de uso. '®®

La primera consecuencia de esta situacién es directa y, por ser objeto de innumerables discusiones
dentro y fuera del ambito cientifico en el momento de redaccion de este trabajo, no se tratara aqui
extendidamente: la expansién de la burbuja inmobiliaria llega a su punto critico, resultando hoy en
innumerables sectores de viviendas, algunas concluidas, otras en fase de urbanizacién o en proceso
de construccion paralizada, que nunca han sido habitadas y, seglin la previsién razonable del

crecimiento demografico previsto para estas ciudades, no lo serdn en un plazo corto o medio.

La segunda consecuencia nos ocupa de una forma mas directa en este estudio: el crecimiento
inmobiliario no es solamente una consecuencia de la superaciéon de la fase agraria en este
territorio, sino que ademas crea una verdadera confrontacion con los valores del sistema agrario del

centro de Andalucia, a niveles ambiental y paisajistico.

1% DELGADO CABEZA, Manuel (1990), Condicionantes del futuro econdémico de Andalucia. Estudios

Regionales n2 28. Universidades Publicas de Andalucia, pp. 35-55.
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Las dreas periurbanas de llanura con alto grado de antropizacidn representan el lugar iddneo para

los conflictos entre usos alternativos del suelo.

Un primer orden de valoraciones sobre las consecuencias de estos conflictos concierne a la
identificacion de un concepto de equilibrio cultural que hay que imponer como condicidn estructural
y funcional al sistema de cultivo y la valoracion de un equilibrio en los procesos de urbanizacion que
deben ser salvaguardados de un mal uso del recurso suelo que ocasiona inadmisibles fenémenos de

derroche.

Un segundo orden de consideraciones evidencia posibles elementos de sinergia entre desarrollo
urbano y agricultura, alli donde se registran condiciones de buen tejido productivo primario que
favorecen integraciones econémicas y territoriales entre la agricultura y la ciudad, verificadas en
situaciones ‘infrarreticulares’ en las que la agricultura en red se conjuga con la red urbana. 106

Esta situacidon se torna especialmente conflictiva en el suelo agrario perteneciente a los antiguos
‘ruedos’ (parcelas de pequefio tamafio con cultivos heterogéneos de primera necesidad situadas
alrededor del nucleo), que ha sido el mas afectado por el crecimiento periurbano y que conforma lo
gue se denomina un paisaje de transicién o periférico, si bien nos encargaremos de esta cuestién en

un capitulo especifico.

1% PERELLI, Augusto (2004), op.cit.

Figura 9.7: Crecimientos inmobiliarios
interrumpidos en Plan Parcial Oeste, Lucena.
Fuente: la autora
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El plano relativo a los empleos en el sector de la construccidn en los distintos municipios andaluces
arroja informacion relativa a la influencia que el desarrollismo inmobiliario ha tenido en la creacién

de puestos de empleo y, por tanto, en la dinamizacidn y enriquecimiento de las distintas ciudades.

A nivel global se observa que, en la mayoria de ciudades importantes, ya sean capitales de provincia
o ciudades intermedias que ejercen un papel centralizador en diferentes areas, el porcentaje de
empleos en la construccién no es significativo. Tal es el caso no sélo de Sevilla, Cadiz o Cérdoba,
sino también de ciudades medias de estudio como Lucena que, a pesar de su papel protagonista en
los planos de creacién de parque inmobiliario que puede ser verificado en las figuras siguientes,
tiene un nimero de empleos en la construccién mediano y que en ningln caso es representativo
del total.

Ciudades mds pequefias y cercanas a los principales polos de creacidon de viviendas tienen, sin
embargo, un alto indice de personas empleadas en la construccién, lo que es probable que
produjera, especialmente en los anos de mayor vigencia de la burbuja inmobiliaria, una gran
cantidad de poblacion flotante en las ciudades de mayor crecimiento, con efectos perniciosos para
el dinamismo y el equilibrio social en las ciudades que prestaban la mayoria de mano de obra para

el mismo.
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El estudio sobre la evolucidn de la construccion y la creacién de viviendas en el comienzo del siglo
XXI| precisa de la observacién de la evolucién en la densidad de viviendas entre los comienzos y el

culmen del proceso desarrollista y la creacién de la burbuja inmobiliaria.

Sobre los datos del censo oficial de 2001 observamos una distribucidn en la densidad de viviendas
en las que los datos mas elevados, por encima de las 37 viviendas por kildmetro cuadrado,
aglutinan a las capitales de provincia con sus areas metropolitanas, las areas costeras mas
urbanizadas y algunas ciudades aisladas entre las cuales se encuentran cinco ciudades medias caso
de estudio: Puente Genil, Lucena, Priego de Cérdoba y Montilla en la provincia de Cérdoba y Alcala
la Real en Jaén. El resto se situa entre las 14 y las 37 viviendas por kildmetro cuadrado, con la

excepcién de Osuna, con una densidad especialmente baja en el conjunto.
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Plano $1.20: Densidad de viviendas por municipios en Andalucia, 2001. Elaboracién propia sobre fuente del Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia
(Ministerio de Fomento, 2013).
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Un estudio de los mismos datos sobre el censo oficial de 2011, en pleno auge de la burbuja
inmobiliaria, advierte modificaciones sustanciales tanto en el rango de densidades como en su

distribucion.

Llama la atencion, en primer lugar, el incremento en los valores para la escala de referencia,
situandose el Ultimo tramo por encima de las 270 viviendas por kildmetro cuadrado. Este valor se
reserva, de nuevo, a las capitales de provincia y localidades costeras, pero en un nimero mucho
mas reducido de municipios, lo queda idea de una redistribucién de la poblacién en torno a ciertos

polos urbanos.

Ademads de esto, y en una segunda escala, se incrementan las desigualdades en la densidad de
viviendas de las ciudades caso de estudio. En un primer tramo, entre las 44 y las 78 viviendas por
kildmetro cuadrado, se mantienen Lucena, Montilla, Puente Genil y Alcald la Real, ostentando el
resto valores similares a 2001 (entre 21 y 44 viviendas por kildmetro cuadrado) sin que se aprecie

ningun caso de reduccion de la densidad de viviendas.
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Plano S1.21: Densidad de viviendas por municipios en Andalucia, 2011. Elaboracién propia sobre fuente del Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia
(Ministerio de Fomento, 2013).
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El siguiente paso consiste en analizar la proporcidn de viviendas secundarias (no familiares o
principales), para tener una visién completa del parque inmobiliario. En este caso, el estudio se
reduce a la proporcion sobre los valores de 2011, dejando la comparacion temporal al nimero total
de viviendas y en valores de densidad (viviendas/kilémetro cuadrado), mientras que ahora los datos

se manejan en forma de porcentajes.

Se observa que la ratio de viviendas secundarias en las ciudades medias no responde a los valores
medios de Andalucia, entre el 5 y el 14 por ciento, con valores parecidos a los de las capitales de
provincia. Los valores mas elevados de viviendas secundarias responden, ademds de a las dreas
costeras, a los pequenos municipios, mdas generalmente en areas de sierra y en raros casos en el

interior de Andalucia.

Esto da idea del uso de las ciudades medias caso de estudio como ciudad principal, lo que
contribuye a la vitalidad de sus centros histéricos y a evitar procesos como la gentrificacién, el

despoblamiento o los grandes contrastes entre las temporadas de trabajo y vacaciones.
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Plano S$1.22: Porcentaje de viviendas secundarias por municipios en Andalucia, 2011. Elaboracién propia sobre fuente del Atlas Digital de las Areas Urbanas de
Espafia (Ministerio de Fomento, 2013).
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Por ultimo, es necesario hacer un estudio, paralelo al anterior sobre viviendas secundarias, sobre el
porcentaje de viviendas construidas y vacias en los diferentes municipios andaluces, ya que
presumiblemente gran parte del nuevo patrimonio edificado durante la época del desarrollismo

debe encontrarse sin uso como vivienda.

En efecto, algunas de las principales ciudades caso de estudio se encuentran en el segundo tramo
de porcentajes de viviendas vacias, entre un 16 y un 20 por ciento. Se trata de Lucena, Puente Genil
y Agular de la Frontera en la provincia de Cérdobaj; Ecija y Osuna en Sevilla o Loja en Granada. Salvo
excepciones, como Izndjar y Espejo en Cérdoba o Fuente de Piedra en Malaga, los valores mas altos
de viviendas vacias se situan en las ciudades de mayor poblacidn y relevancia territorial en cuanto a

sus funciones intermedias y centralizadoras.

Esto nos hace reflexionar sobre el profundo impacto que la burbuja inmobiliaria ha tenido sobre la
sostenibilidad urbana y el consumo de suelos ahora improductivos en las ciudades medias del

centro de Andalucia, y la disponibilidad de vivienda vacia como uno de sus principales problemas.
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Plano $1.23: Porcentaje de viviendas vacias por municipios en Andalucia, 2011. Elaboracién propia sobre fuente del Atlas Digital de las Areas Urbanas de Espafia
(Ministerio de Fomento, 2013).
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10. EL CONTEXTO PAISAJISTICO

Deciamos en el capitulo anterior que una de las principales consecuencias del proceso de
transformacién de los sistemas productivos en el drea de estudio ha sido la interaccion en el
paisaje. Por tanto, serd necesario establecer un marco paisajistico en este abanico de miradas sobre

el territorio.

El concepto de paisaje que se aplica en este trabajo ha sido planteado y definido en la primera
parte del mismo. Por tanto, este marco paisajistico no pretende servir de base tedrica para la
comprension del trabajo sino que se inserta como uno mas de los aspectos contemplados en la
Parte I, formando parte de una secuencia légica que lo situa entre lo productivo (puesto que ha
sido el sector productivo uno de los principales agentes de construccién del paisaje) y lo

patrimonial (pues el paisaje es en si contenedor y contenido de patrimonio).

Por tanto, pasaremos a estudiar los aspectos mas relevantes del paisaje en el que se insertan las

ciudades medias del centro de Andalucia.
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Por fin amanecié. Avanzo la aurora como una
flor de fuego y retrocedio lentamente la
oscuridad. El cielo se aclard y la abrumadora
belleza del paisaje surgié ante sus ojos como un
mundo recién nacido.

Isabel Allende, De amor y de sombra
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Figura 10.1: Vista hacia el sureste desde el Santuario de Nuestra Sefiora de Araceli, Lucena. Imagen: Joaquin Ferrer
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10.1. Demarcaciones paisajisticas: campifia, vega, sierra

Superadas las barreras entre conceptos como el paisaje natural o el agrario, el sistema de
identificacién de paisajes admitido como modelo de estudio y gestion en la actualidad es el de
unidad paisajistica. La extension y resto de condiciones de acotacion de una unidad paisajistica son
complejas y diferentes para cada territorio: en ella se suman factores culturales, geograficos y
ecolégicos. Ademas, interviene la escala como un factor decisivo a la hora de determinar la

delimitacion de estas unidades.

En Andalucia, las unidades paisajisticas se han determinado por parte de los organismos de gestion
en forma de las llamadas demarcaciones. Estas responden a unidades de paisaje tradicionalmente
reconocibles en el medio mediterrdneo, y constan de su ultima delimitacién y descripcién en el
documento elaborado por la Consejeria de Cultura — Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico en el
ano 2010, en una revisién de las delimitadas por el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia

en 2007, en consecuencia con el Atlas de Paisajes de Andalucia elaborado en 2005.

A continuacion se realiza un estudio que se ha sintetizado, para cada demarcacidn paisajistica que

forma parte del territorio estudiado, en forma de una ficha-resumen.
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Tabla 10.1. Ficha resumen de la demarcacidn paisajistica “Campifia de Sevilla”
Campifia de Sevilla

Demarcacion IAPH Correspondencia POTA Correspondencia Mapa de Paisajes

CAB LTS 2z elaellL Campifia y Sierra Sur de Sevilla Terrazas del Guadalquivir, Vegas del Guadalquivir, Campifias de Sevilla

Ciudades Medias Recursos patrimoniales en el territorio

Utrera Puebla de Cazalla Carmona Asentamientos prehistéricos del Neolitico, Edad del Bronce o ibero-turdetanos.

Fuentes de Andalucia Morén de |a Frontera Ecija Destacan: Carmona, Lebrija, Montemolin, Osuna, Estepa y Ecija (romana).

Arahal Osuna Marchena . ) ) ) .
Asentamientos urbanos medievales y bajomedievales. Destacan: Mordn,

Estepa Carmona, Estepa, Marchena, Osuna, Ecija, Utrera, Lebrija.

i . . . Espacios agricolas. Destacan: ruedos de Marchena, latifundios de Osuna, dehesas
Llanuras, lomas suaves. Rios Corbones, Guadaira y Genil como articuladores
. de Puebla de Cazalla.
norte-sur. Escasos recursos naturales protegidos.

Infraestructuras territoriales: Via Augusta y puentes histéricos.

Medio socioeconémico
Canteras: Carmona, Osuna, Estepa.

Tradicionalmente rico, con demografia estable. Produccion de cereal, algoddn, . = —
. . . » Arquitectura rural: cortijos, cascos histdricos, ruedos.
girasol y olivar. Construccion y servicios.

Arquitectura defensiva: Red del Salado. Arquitectura de frontera.

Articulacion territorial
Paisajes de interés

Articulacion histérica mediante los rios, mediante las vias Guadalquivir-Meseta,
A-92 y AVE. Densa red comarcal. Divisidn oriental-occidental. Vega del Corbones desde la cornisa de Los Alcores

Torres vigia del Salado

107

AAVV. (2010), Paisajes y patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, usos e

imdgenes (2 vol.), PH cuadernos, n? 27.Sevilla: Junta de Andalucia.
108

109 AAVV., Atlas de Andalucia, tomo 2, cartografia ambiental, Sevilla: Junta de

Plan de Ordenacion Territorial de Andalucia, 2006. Andalucia, 2005.
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Tabla 10.2. Ficha resumen de la demarcacion paisajistica “Campifia de Cérdoba”
Campifia de Cérdoba

Demarcacion IAPH Correspondencia POTA Correspondencia Mapa de Paisajes

CAMPINA DE CORDOBA Campifia y Subbeética de Cérdoba y Jaén Terrazas del Guadalquivir, Campifias Altas, Campifias Bajas

Ciudades Medias . . o

beiedlle) Btk ol At Sitios arqueolégicos de fabricacion de utiles liticos.
Puente Genil Fernan Nufiez

Asentamientos del Neolitico y la Edad del Cobre. Destacan: la Camorra de Puerto
Baena

Rubio, cerro del Ahorcado, Camorra de las Cabezuelas, El Viento, viiia Boronato,

Doia Mayor, cortijo del Alférez, haza de los Lobos.

Oppid Trrepardones, Ategu) y enclves romanos (U1, 5o

Lomas y colinas. Rios Guadajoz y Cabra como ejes este-oeste. Escasa vegetacion Nycleos islamicos: antigua Cora de Cabra

natural por la temprana antropizacion.
Poblados de colonizacidn: La Carlota

Medio socioeconémico . " .
Arquitectura popular rural: cortijos, haciendas.

Poblacion en ligero descenso. Produccion de cereal, regadio y olivo. DO Montilla- - yrbanismo barroco: plazas.

Paisajes de interés
Articulacion territorial Vifiedos de Montilla y Moriles

Zona arqueoldgica de Ategua
Histéricamente, rios Guadajoz, Cabra y Genil junto con Guadalquivir. Autovia y

AVE Cérdoba-Malaga y red mallada entre municipios. Divisién oriental-occidental. Zona arqueologica de Torreparedones

Moriles. Construccion y servicios.

Entorno del rio Guadajoz
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Tabla 10.3. Ficha resumen de la demarcacion paisajistica “Los Montes-Subbética”

Los Montes- Subbética Correspondencia Mapa de Paisajes
Demarcacién IAPH Correspondencia POTA Piedemonte subbético, Sierras de Cabra-Albayate, Campifias altas, Montes

. orientales, Montes occidentales, Hoya de Guadix, Sierras Alta Coloma y Magina
LOS MONTES - SUBBETICA Campifia y subbética de Cérdoba-Jaén

Recursos patrimoniales en el territorio
Ciudades Medias

Enclaves en cuevas del Paleolitico (Cueva de los Murciélagos, Cueva del Angel) y
DB Cabra talleres liticos en la subbética cordobesa y en torno a los rios principales.

Priego de Cordoba Alcaudete Sitios arqueoldgicos al aire libre del Neolitico y Edad del Cobre: Alcala la Real,

Martos Alcala |a Real Priego de Cérdoba, Fuente-Tdjar, Zuheros. Arte rupestre en abrigos rocosos de

T toda la demarcacion.
Medio fisico

. o . . . , . Asentamientos de origen romano (Almedinilla, Cabra), islamico y judio (Lucena).
Sistemas de montafia media y pendientes suaves. Limitado al sur por rios Genil y & ( ) vl ( )

afluentes. Varios parques y monumentos naturales. Infraestructuras del transporte y del agua: puentes, acueductos, albercas y

Medio socioeconémico acequias

Decrecimiento general con la excepcidon de Lucena, especialmente preocupante Arquitectura defensiva: encastillamiento en colinas, muy abundante.

en la zona de los Montes. Sistema agrario en crisis. Olivo, cereal, dehesa y vifiedo. ~ Arquitectura agropecuaria: cortijos, haciendas, lagares
Industria y servicios en subbética (Lucena).

Articulacion territorial
Paisajes de interés
Dificultad histérica de relacidn este-oeste. Red de rutas ganaderas especialmente

en zona oriental. Red de ferrocarril desmantelada. Cuenca visual de Zuheros

Necrépolis en formas de cuevas artificiales

Entorno de Montefrio

Enclave de Alcala la Real

110

AAVV. (2010), Paisajes y patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, usos e

imdgenes (2 vol.), PH cuadernos, n2 27. Sevilla: Junta de Andalucia. 12 AAVV. (2005), Atlas de Andalucia, tomo 2, cartografia ambiental, Sevilla:

1 plan de Ordenacién Territorial de Andalucia, 2006. Junta de Andalucia.
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214 /.4”
Vegas de Antequera y Archidona

Demarcacion IAPH Correspondencia POTA

VEGA DE ANTEQUERA Y ARCHIDONA Depresiones de Antequera y Granada

Ciudades Medias

Antequera Archidona

Medio fisico

Grandes llanuras rodeadas de frentes montanosos, especialmente al sur.

Estructurado este-oeste por rio Guadalhorce. Pefias de gran prominencia.

Medio socioeconémico

Crecimiento demografico y econdmico. Centro industrial y logistico. Pérdida de la

vega como principal recurso.

Articulacion territorial

Paso histérico del litoral al centro y del este al oeste. Red de importantes vias
pecuarias. Actualmente, cruce de autovias A-92 con A-45 y AVE.

B AAVV. (2010), Paisajes y patrimonio cultural en Andalucia. Tiempo, usos e

imdgenes (2 vol.), PH cuadernos, n2 27. Sevilla: Junta de Andalucia.

% plan de Ordenacidn Territorial de Andalucia, 2006.

Tabla 10.4. Ficha resumen de la demarcacién paisajistica “Vegas de Antequera y Archidona”

Correspondencia Mapa de Paisajes

Depresion de Antequera, Piedemonte Subbético

Recursos patrimoniales en el territorio

Asentamientos prehistéricos: Paleoliticos con materiales liticos tallados y cuevas
del Neolitico, poblados de Edades del Cobre y Bronce.

Asentamientos tipo oppidum de época ibérica.
Asentamientos urbanos de época romana: Antikaria.
Urbanismo barroco: Archidona.

Puentes e infraestructuras hidraulicas: pozos, fuentes.
Fortificaciones y torres en zonas elevadas.
Arquitectura agropecuaria e industrial.

Enterramientos de la Edad del Cobre. Conjunto megalitico de Ddélmenes de
Antequera.

Paisajes de interés

Pefia de los Enamorados

Laguna de Fuente de Piedra

13 AAVV. (2005), Atlas de Andalucia, tomo 2, cartografia ambiental, Sevilla: Junta

de Andalucia.
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Figura 10.2: Transicién de la dehesa al olivar en
Campo de Aras, Lucena. Imagen: Joaquin Ferrer

10.2. Vegetacion

Probablemente, uno de los aspectos mas determinantes en el estudio del paisaje sea la presencia y
evolucién de la vegetacion. Esta, asociada no Unicamente a un enclave natural- podemos extender
sin lugar a dudas esta afirmacién para la vegetacion cultivada en areas agricolas o la que conforma
de forma muy protagonista el paisaje urbano de nuestras ciudades-, nos otorga ademas
informacion sobre las condiciones naturales de un territorio y sus formas de ocupacién vy

modificacién por parte del hombre.

Por tanto, y gracias a la informacién disponible en el Sistema de Informacidon Geogréfico Agrario,
vamos a realizar un analisis que nos permita comparar las unidades de vegetacién presentes en el
territorio de estudio en la década de los 80 y en la primera década del siglo XXI, para extraer
conclusiones sobre la evolucién de la cubricidn vegetal del paisaje en esta area en relacién con las
formas de vida en ella instaladas.

En cuanto a la vegetacion de cultivo, observamos un claro predominio del olivar en secano (zona
centro y este), la labor en secano (noroeste) y cultivo en regadio (zonas del oeste y el sur). También
es apreciable la mancha de vid en la zona de Denominacién de Origen Montilla-Moriles asi como su
decrecimiento en el tiempo, lo cual viene provocado, sin duda, por la caida del mercado del vino

blanco andaluz y las politicas agrarias europeas que favorecen la sustitucion de la vid por el olivar.

Otra transicion importante se observa en el gran aumento de superficie de regadio en las ultimas
dos décadas, especialmente en la campifia sevillana, sustituyendo a la labor en secano (cereal,

principalmente).

En cuanto a las dreas mas naturales, se observa, en general, una pérdida de la diversidad, con la
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desaparicidon de grandes manchas de pastizal y matorral, especialmente en las sierras subbéticas, y
la artificializacion de terrenos en dichas sierras apareciendo tanto labor de secano como de regadio,

incluso frutales.

Un analisis de escala menor, ajustandose a la vegetacidn existente en la periferia urbana, a modo de
ruedo, asi como en un entorno inmediato, sera elaborado para cada una de las ciudades de estudio
en el capitulo 14.3. Ciudades medias para el estudio de su entorno paisajistico y su caracterizacién:

Alcald la Real, Antequera, Ecija, Estepa, Loja, Lucena y Osuna.
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RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

956

23,37

75,73

9,54

73,43

10.3. Paisajes protegidos

Existen ciertos elementos en el paisaje que, por diferentes caracteristicas, gozan de una especial

proteccidn por parte de la normativa ambiental. En este apartado se realiza una enumeracién de

cuales son estos espacios para tener un orden cuantitativo de magnitud de los mismos.

NOMBRE m SUPERFICIE(ha) | DECLARACION NOMBRE m SUPERFICIE(ha) | DECLARACION

28-JUL-89

08-MAR-11

08-MAR-11

08-MAR-11

08-MAR-11

SIERRAS
SUBBETICAS

CUEVA DE LOS
MURCIELAGOS

LAGUNA DEL
CHINCHE

LAGUNA
HONDA

LAGUNA
AMARGA

PARQUE
NATURAL

MONUMENTO
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

32056

32,46

129

157

12,15

25-JUN-88

23-NOV-01

28-JUL-89

28-JUL-89

08-MAR-11
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NOMBRE m SUPERFICIE(ha) | DECLARACION NOMBRE m SUPERFICIE(ha) | DECLARACION

FALLA DE LA
SIERRA DEL
CAMORRO

EMBALSE DE
CORDOBILLA

EMBALSE DE
MALPASILLO

LAGUNAS DE
CAMPILLOS

SIERRA DE
GRACIA

LAGUNAS DE
ARCHIDONA

TORCAL DE
ANTEQUERA

MONUMENTO
NATURAL

PARAJE
NATURAL

PARAJE
NATURAL

RESERVA
NATURAL

PARQUE
PERIURBANO

RESERVA
NATURAL

PARAJE
NATURAL

108,6

1443,58

529,12

1341,5

35,3

203,8

1171

01-OCT-03

08-MAR-11

08-MAR-11

28-JUL-89

07-MAY-99

28-JUL-89

28-JUL-89

LAGUNA DE LOS

JARALES

LAGUNA DE LA
RATOSA

LAGUNA DEL
GOSQUE

LAGUNA DE
FUENTE DE
PIEDRA

PINAR DEL
HACHO

DESFILADERO
DE LOS
GAITANES

FUENTE DE LOS

CIEN CANOS

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

RESERVA
NATURAL

PARQUE
PERIURBANO

PARAJE
NATURAL

MONUMENTO
NATURAL

Tabla 10.5. Paisajes protegidos en el territorio de las ciudades medias del centro de Andalucia, segin REDIAM (2011)

8,99

175,8

441

8553

84,78

2016

8,25

08-MAR-11

28-JUL-89

28-JUL-89

11-ENE-84

21-MAR-03

28-JUL-89

30-DIC-11
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Tabla 10.6. Paisajes reconocidos como de
Interés Cultural en Andalucia en el
territorio de estudio, segun PICA (2011)

La primera reflexién que podemos realizar al observar el listado de paisajes protegidos, es que
todos ellos pertenecen al ambito natural o ambiental y que, ademas, estan protegidos por los
organos de gestion del mismo campo (Consejeria de Medio Ambiente o Ministerio de
Medioambiente — Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales), sin existir paisajes protegidos
expresamente por su valor cultural mediante la administracion competente en cultura o

patrimonio.

En efecto, y aunque existen figuras de proteccidon del patrimonio que incluyen caracteristicas
especificamente paisajisticas en sus valores a proteger (las recientes Zonas Patrimoniales de la Ley
de Patriomonio Histérico Andaluz de 2007, por ejemplo), no se ha producido la proteccién de un
paisaje cultural de por si, si bien desde el Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico y su canal de
Paisaje Cultural se elabora un catalogo de Paisajes de Interés Cultural en Andalucia (PICA), aun en
curso, que pretende resaltar caracteristicas especialmente valiosas aunque no tenga caracter
normativo de proteccién. A continuacién aparecen los paisajes denominados como PICA hasta la

fecha de publicacién de este trabajo.

NOMBRE DEMARCACION PAISAJISTICA

TORREPAREDONES CAMPINA DE CORDOBA
VINEDOS DE MONTILLA-MORILES CAMPINA DE CORDOBA

PENA DE LOS ENAMORADOS VEGAS DE ANTEQUERA Y ARCHIDONA
ZUHEROS LOS MONTES-SUBBETICA

IZNAJAR LOS MONTES-SUBBETICA
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10.4. Red de senderos y vias

Como ya se sefialaba en el capitulo correspondiente a las infraestructuras, el camino ha supuesto

una forma de crear y experimentar el paisaje, quizds con mas potencial que ninguna otra.

Asi pues, para formalizar este marco paisajistico serd necesario establecer una secuencia de cudles
son los caminos, senderos y vias que han servido de canalizacién para la antropizacidon de un
territorio y su consecuente conversion en paisaje cultural, asi como los que a dia de hoy permiten

un registro pausado y vivencial de los paisajes del centro de Andalucia (Plano S.3.8).

e Vias pecuarias: ademads de constituir la base del sistema de ganaderia de transhumancia,
una labor de apropiacidon y creacién del paisaje caracteristica de toda la geografia espafola,
revelan, en muchos casos, la existencia de caminos histéricos que determinan las trazas del
territorio y los asentamientos humanos, ademas de conformar una red de caminos que

permite el transito en la actualidad.

e Senderos de uso publico en Andalucia: constituyen un conjunto de senderos, en su mayoria
en las inmediaciones de elementos de valor natural, que han sido sefializados y adaptados
para el uso publico y cuentan, a menudo, con elementos de informacion e interpretacion o
autoguia. Pueden estar dotados de areas de descanso, recreativas, miradores, observatorios

y otros servicios. Se encuentran entre ellos las vias verdes anteriormente mencionadas.

Figura 10.3: Cruce de caminos rurales en
Campo de Aras, Lucena. Fuente: Joaquin Ferrer
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11. EL CONTEXTO PATRIMONIAL

Tal y como se indica en el apartado 3.2. Estado de la cuestion, este trabajo consiste, en cierto modo,
en una profundizacion en el concepto de la sostenibilidad como una cualidad asociada al
patrimonio, en tanto que podemos entender la red territorial de las ciudades medias de Andalucia,
asi como el paisaje asociado a las mismas, como un ente patrimonial con potentes valores a nivel

histérico y etnolégico, entre otros.

Sin embargo, no es objeto de este capitulo la exploracién de las relaciones entre patrimonio y
sostenibilidad, ya constatada en la parte introductoria de este trabajo, sino el estudio de los hechos

patrimoniales que afectan a la sostenibilidad territorial y paisajistica del ambito de estudio.

En este sentido, podemos afirmar que los elementos patrimoniales asociados al territorio
conforman el eslabon mas débil del mosaico patrimonial, encabezados por el propio paisaje, dada

la escasez y novedad de herramientas de proteccién que los aborden de forma efectiva.

..hay que afiadir las carencias observadas en el tratamiento del patrimonio historico de dmbito
rural por parte de la politica urbanistica y territorial que, a nuestro entender, no alcanza a realizar
una verdadera valoracion del territorio. Las carencias de la informacion patrimonial y, sobre todo,
de metodologias adecuadas al tratamiento, interpretacion y valoracion de realidades patrimoniales
territoriales, merman las posibilidades de valorizacion desde una perspectiva paisajistica. [...] La
principal consecuencia de este tradicional desentendimiento ha sido la lamentable destruccion o

deterioro acelerado de nuestro legado histdrico y paisajistico. **®

® AMORES CARREDANO, Fernando y RODRIGUEZ-BOBADA Y GIL, M2 Carmen (2003), Paisajes culturales:

reflexiones para su valoracién en el marco de la gestion cultural, en Territorio y Patrimonio: los paisajes
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Considerando el paisaje como el elemento patrimonial mas significativo de la escala territorial, éste
ha sido tratado ex profeso en el capitulo anterior 10.El marco paisajistico. Por tanto, corresponde a
este capitulo el tratamiento del resto de elementos del sistema patrimonial andaluz que juegan un
papel significativo tanto en la sostenibilidad del territorio como en su paisaje mismo: los Conjuntos

Histdricos, el patrimonio etnolégico, el patrimonio disperso y el patrimonio industrial.

Con la excepciéon de los Conjuntos Histéricos, estos elementos son, ademads, algunos de los
incorporados mas recientemente a la legislativas patrimoniales nacional y autonémica, por lo que
suponen un objeto de especial interés a la hora de abordar un documento de investigacion como el

presente.

andaluces. Cuadernos PH, n2 15, Sevilla: IAPH-Consejeria de Cultura Junta de Andalucia, pp. 76-107.
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11.1. Conjuntos Histdricos

La Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia define los Conjuntos Histdricos como las agrupaciones
de construcciones urbanas o rurales junto con los accidentes geogrdficos que las conforman,
relevantes por su interés historico, arqueoldgico, paleontoldgico, artistico, etnoldgico, industrial,

cientifico, social o técnico, con coherencia suficiente para constituir unidades susceptibles de clara

delimitacién™’.

Figura 11.1: Conjunto Histérico de Osuna
desde el Cerro de los Paredones. Fuente: la
autora.

7" Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Articulo 26.
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Dada la dimensidn y consistencia de esta Categoria Patrimonial, incluida en el mayor nivel de
proteccidon posible desde la Ley de Patrimonio Histdrico-Artistico espafiola de 1933, podemos
considerar que los Conjuntos Histéricos conforman una red fundamental para la caracterizacion

patrimonial del territorio de las Ciudades Medias del centro de Andalucia.

Por extension, trasladaremos lo mencionado aqui para los Conjuntos Histdricos a los centros
histéricos de Ciudades Medias que no ha sido declarados Bien de Interés Cultural por las leyes de

patrimonio nacionales o autondmicas y, por tanto, no gozan de dicha denominacion.

Una de las principales razones para el estudio de los centros histéricos dentro de un panorama
patrimonial territorial es el hecho de que los mismos tienen la capacidad de representar de una

forma muy significativa al conjunto de las ciudades a las que pertenecen.

Los Centros Histdricos, desde la perspectiva social, vienen a reproducir “a escala” la Ciudad en la
que se integran. Por tanto hay que diferenciar los Centros Historicos de municipios pequefios, de
ciudades medias, de centros regionales y de las grandes urbes, a los efectos de su andlisis y

comprensidn social™*®.

Este hecho es mas significativo, si cabe, en el caso de las ciudades medianas y pequefias. En el caso

de las ciudades medias andaluzas, la superficie del centro histérico constituye, por lo general, mas

119
I

del 50% de la superficie urbana total™ . Este hecho, si bien es menos comun en las ciudades del

8 AA.VV (2007), El corazén que late / Jornadas de Centros Histdricos. Sevilla: Consejeria de Obras Publicas y

Transportes, Direccion General de Arquitectura y Vivienda.

"% DEL ESPINO HIDALGO, Blanca (2011), Sostenibilidad en centros histéricos de Andalucia. Estudio de casos:
Las Ciudades Medias del centro de Andalucia. Trabajo Fin de Master en Arquitectura y Patrimonio Historico,
inédito. Lectura publica en Instituto Andaluz de Patrimonio Histérico, Sevilla, 15 de diciembre de 2011.
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litoral, es especialmente significativo en las ciudades medias de interior que proceden de las
tradicionales agrociudades, con parcelas de gran tamafio y crecimientos periféricos que han ido

ocupando paulatinamente territorio agricola para su incorporacién a la ciudad.

Una segunda consecuencia de esta gran proporcion es el intimo contacto, a nivel tanto fisico como
visual, que se produce entre los centros histéricos de las ciudades de estudio y su territorio agrario
o natural, de modo que patrimonio vegetal y construido llegan a ser realidades yuxtapuestas en
muchos de los casos, condicién acentuada en aquellos centros histéricos excéntricos con respecto
al nucleo urbano, que son frecuentes en las ciudades que se sitlan en zonas alomadas,

particularmente en laderas de montes (Estepa, Osuna).

Otro de los grandes valores de los centros histdricos es su capacidad como aglutinante social, pues
en ninguln espacio urbano la relacién entre la construccidn de la ciudad y la vida de sus habitantes
ha sido y sigue siendo tan estrecha. Ademas de ser ciudad no planificada de cero sino resultado de
los avatares de la historia de una sociedad, en el caso de las pequefias y medianas ciudades el
centro histdrico funciona como aglutinante de la vida social y, en la mayoria de los casos, también
de la vida econdmica, al conservar su condicion de centralidad, perdida normalmente en las

grandes ciudades.

La ciudad histdrica tradicional, los pueblos, el Sur, contenia tejidos que propiciaban las relaciones
sociales, estimulaban la relacion cara a cara entre las personas. El urbanismo sostenible apoya la

rehabilitacion de pueblos y centros urbanos, manteniendo la poblacion residente, la defensa del
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patrimonio arquitectonico y la conservacion de los entornos naturales, como unica salida de futuro
120

si queremos transmitir a nuestros hijos algo de nuestro presente™".

Queda, por tanto, patente la importancia de los centros historicos en la conformacion de un
panorama sostenible para el territorio de las ciudades medias del centro de Andalucia. De entre
ellas, se efectla a continuacion un analisis sintético del estado de proteccién de dichos centros
histéricos en forma de adaptacion de la categoria de BIC Conjunto Histérico, asi como del

momento de su incoacion/declaracion y la ley existente.

Observamos cémo las ciudades de mayor tamafio (Carmona, Ecija, Lucena o Antequera), junto con
Estepa y Alcald la Real, son las primeras en incoar sus Conjuntos Histdricos. Llaman la atencién los
Conjuntos Histdricos de Osuna y Marchena, incorporados recientemente pese a su indudable peso

patrimonial, asi como la ausencia de la mayoria de ciudades subbéticas.

120 pEREZ CANO, Maria Teresa (2001), Turismo en las ciudades histéricas: la ciudad sostenible. Ph. Boletin del

Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, pp. 110-115.
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CARMONA Inscrito

VISO DEL ALCOR No inscrito

MAIRENA DEL
No inscrito
ALCOR
ARAHAL Inscrito
MORON DE LA o
No inscrito
FRONTERA
MARCHENA Inscrito
ECIA Inscrito
OSUNA Inscrito
ESTEPA Inscrito

Tabla 11.1 Inscripcidén de Conjuntos Histéricos de las ciudades medias del

centro de Andalucia como BIC.

1963

2003

2010

1966

2008

1965

LPHAE 1933

LPHA 1991

LPHA 2007

LPHAE 1933

LPHA 2007

LPHAE 1933

PUENTE GENIL

MONTILLA

BAENA

CABRA

LUCENA

PRIEGO DE
CORDOBA

ALCALA LA REAL

ANTEQUERA

LOJA

No inscrito

No inscrito

No inscrito

No inscrito

Incoado

Inscrito

Inscrito

Incoado

Inscrito

1972

2002

1967

1982

2001

LPHAE 1933

LPHA 1991

LPHAE 1933

LPHAE 1933

LPHA 1991



-
2 3 2 4"-' Parte II: Del tejido histdrico al paisaje. Contextos territoriales y fenomenoldgicos de los centros histéricos de estudio

Figura 11.2: Cruces del Calvario en el final del Via Crucis de Sierra de Aras, Lucena. Fuente: Joaquin Ferrer
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11.2. Patrimonio disperso

El estudio de los Conjuntos Histdricos encuentra su necesario complemento en el tratamiento del

patrimonio disperso en el territorio.

Si la importancia de los centros histéricos como conformadores de la entidad patrimonial estd
ampliamente aceptada en la teoria y en la practica en la actualidad, los elementos dispersos no
gozan de una valoracién igual, ni en los instrumentos de proteccidn ni en el sentimiento identitario

de los habitantes de nuestras ciudades.

Son, por tanto, uno de los escalones mas débiles y, salvo excepciones, encuentran grandes
dificultades tanto en su proteccién como en su puesta en valor por razones de escasa accesibilidad
y dificultad como elemento discursivo de pasado.

Nos referimos, en un sentido amplio, a todas las manifestaciones patrimoniales, principalmente
inmuebles, que se encuentran en un entorno rural como elementos aislados de escala no urbana:
construcciones agrarias, yacimientos arqueoldgicos, edificaciones ligadas a redes ferroviarias, y

elementos accesorios de vias pecuarias son los ejemplos mds abundantes.

A la dificultad de acceso y conexidn para los bienes dispersos, asi como lo vago de las normativas de
proteccién, se suma, en casos como el del patrimonio arqueolégico, la complejidad de lidiar con
una multitud de agentes con sus propias legislaciones que entran en competencia con la integridad

de los bienes.

Cuando la disciplina ha dirigido su atencion hacia el territorio, la legislacion especial sobre
patrimonio histdrico ha encontrado un auténtico tope, un techo competencial. Choca con otras,

cuyos campos de actuacion son muchisimo mds abarcadores (urbanismo y medio ambiente) y,

Figura 11.3: Antigua venta en Carretera del
Santuario, Lucena. Fuente: Joaquin Ferrer
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ademds, estdn desarrolladas por administraciones de vocacion generalista, con bastante mds peso
especifico que la cultural. La solucion adoptada por el legislador ha sido subsumir los bienes
culturales en los instrumentos destinados a la ordenacion del territorio, pero incomprensiblemente
manteniendo su especificidad y no, como pareceria mds acertado, diluyendo los contenidos
culturales en ordenamientos juridicos mds amplios. El mantenimiento de este aislamiento del
patrimonio histdrico perpetua el de la administracion que lo custodia, a la vez que dificulta el disefio

de politicas integradoras de cardcter interadministrativo’.

Este discurso, elaborado en relacién a los bienes arqueoldgicos, es facilmente extensible hoy al
resto de elementos patrimoniales en el medio rural: edificaciones referentes al patrimonio agrario o
en lindes de antiguas lineas ferroviarias sufren problemas legislativos similares que limitan su

conservacion.

A continuacion, se desarrollan dos apartados en los que algunas de estas arquitecturas se abordan

de un modo mas especifico.

12! RODRIGUEZ TREMINO, Ignacio (1998), Nuevas perspectivas en la proteccién del patrimonio arqueoldgico

en el medio rural. Complutum, n2 9. Madrid: Universidad Complutense, pp.293-310
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11.3. Patrimonio etnoldgico

Muchos de los bienes dispersos en el territorio, comentados en el apartado anterior, pertenecen a
la categoria de patrimonio etnoldgico. La ley de Patrimonio Histérico de Andalucia de 1991
introduce una nueva tipologia en la categoria Bien de Interés Cultural: el Lugar de Interés
Etnoldgico, que se define actualmente como aquellos parajes, espacios, construcciones o
instalaciones vinculados a formas de vida, cultura, actividades y modos de produccion propios del

pueblo andaluz, que merezcan ser preservados por su relevante valor etnolégico™®.

En la actualidad existen tan sélo setenta y siete bienes inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico de Andalucia, la mayoria de ellos relacionados con actividades y técnicas
preindustriales, de los cuales treinta y ocho (la mitad) pertenecen al conjunto de las Caleras de
Mordén de la Frontera. Ademas de éstos ultimos, no existen bienes declarados como Lugar de

Interés Etnoldgico en el drea de las ciudades medias del centro de Andalucia.

Esto denota, sin duda, un estado aun precario en la proteccién de este tipo de elementos. Se afiade
a ello la dificultad de la proteccién y catalogacién de los bienes asociados a actividades

agropecuarias, tradicionalmente entendidas como parte del patrimonio etnoldgico.

Existe, por el contrario, un vasto Inventario de Cortijos, Haciendas y Lagares llevado a cabo por Ila
Consejeria de Cultura desde 1990 y que, en la actualidad, ha publicado tomos para las provincias de
Almeria, Cérdoba, Cadiz, Malaga, Granada y Sevilla, con un total de novecientos cuarenta

elementos registrados.

122 | ey 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Articulo 26.

Figura 11.4: Acopio de agua en la Fuente de la
Barrera, Lucena, afos 50. Imagen: Antonio
Mufioz “Ortega”.
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La fortaleza del vinculo entre las ciudades medias objeto de este estudio con su pasado agrario ha
sido comentada en los capitulos introductorios y en el referente al marco productivo. Seria
necesario aqui, por otra parte, hacer un especial hincapié sobre la relevancia de este legado como
bien patrimonial, no sélo en cuanto a sus arquitecturas y estructuras heredadas, sino como

conjunto de técnicas y modos de asentamiento y antropizacion del territorio.

De hecho, existen iniciativas que pretenden desligar el patrimonio agrario de la globalidad del
patrimonio etnolégico, como es el caso del Proyecto PAGO, liderado por un grupo de defensores de
la Vega de Granada que llega a proponer la creacidon de una figura BIC denominada “Lugar de

Interés Agrario”.

La Legislacion de Patrimonio Cultural, en la cual, si bien no aparece reconocido el valor agrario (o
agricola y ganadero), si que incorpora otros que podrian aplicarse para la proteccion de estos tipos
de bienes, especialmente el etnoldgico, el paisajistico o el historico (al margen de otros que podrian
tener relacion con lo agrario como el artistico, técnico, industrial, cientifico, arqueoldgico, etc.). Lo
mismo podriamos decir de las figuras de proteccion o tipologias de bienes, donde, si bien no existe
ninguna especifica sobre patrimonio agrario, si que encontramos otras cuya aplicacion a los
espacios agrarios son muy adecuadas (paisaje cultural, lugar de interés etnoldgico, sitio histérico,
zona patrimonial, etc.), todo ello sin olvidar las tipologias mds cldsicas como monumento y conjunto
histérico, las cuales, precisamente, son las que hasta ahora se han utilizado para la proteccion de los
bienes agrarios (aunque basdndose para ello en el reconocimiento de valores arquitectonicos,
histéricos o etnoldgicos y no en los agrarios: es el caso de los cortijos, haciendas, horreos, nucleos
rurales, almazaras, etc. declarados Patrimonio Histdrico en nuestro pais por parte de las diferentes
Comunidades Auténomas).[...] Son muchas las razones encontradas que justifican la necesidad de
proceder a un reconocimiento del Patrimonio Agrario como dmbito patrimonial singular que supere

la fragmentacion y falta de interrelacidn existentes en la actualidad: La principal, el reconocimiento
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y respeto de unos bienes, los generados por la actividad agraria a través de la historia (cortijos,
huertas, cercados, molinos, bancales, cultivos, acequias, pozos, cafadas, eras, corrales, fiestas,
gastronomia, razas autdctonas, lagares, abrevaderos, paisajes...), que, si bien, disponen de valores
y significados (al margen de su necesidad como soporte de la alimentacion humana y animal) de
enorme importancia para todas las personas, apenas si tienen consideracion social o institucional
(mds alla del propio dmbito agrario y productivo). [...]Dada la importancia de la actividad agraria, el
dmbito de formalizacion principal del patrimonio agrario debe ser el territorial, por lo que el
procedimiento para proceder a su proteccion deberia ser la utilizacion de las tipologias de bienes
inmuebles de conjunto como, en el caso de la LPHA, la zona patrimonial. No obstante, como
aportacion del Proyecto PAGO, nosotros proponemos la creacion de la figura de Lugar de Interés
Agrario. Esta dimension no impide que se puedan proteger bienes inmuebles o muebles bajo alguna

de las categorias legales de proteccién y tipologias previstas en la ley*?.

Asi pues, la proteccidn y puesta en valor efectiva del patrimonio vinculado a las actividades agrarias
es, aun hoy, un objeto de investigacion y elaboracion por parte tanto del mundo académico como

del gestor de la cultura.

122 CASTILLO RUIZ, José y CEJUDO GARCIA, Eugenio (2012), Los espacios agrarios como construccion

patrimonial: el patrimonio agrario. Investigando en Rural. Sevilla: Publicacién del XVI Coloquio de
Geografia Rural.
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11.4. Patrimonio industrial

El patrimonio industrial es el ultimo de los géneros patrimoniales, a menudo disperso en el
territorio, otras veces situado en periferias urbanas actuales o pasadas, que merece una especial

mencidn al hablar de las ciudades medias del centro de Andalucia.

Incorporados en la legislacidn patrimonial andaluza mas reciente (2007), se definen los Lugares de
Interés Industrial como aquellos parajes, espacios, construcciones o instalaciones vinculados a
modos de extraccion, produccion, comercializacion, transporte o equipamiento que merezcan ser

preservados por su relevante valor industrial, técnico o cientifico™.

El hecho de ser, junto con las Zonas Patrimoniales, la Ultima tipologia de Bien de Interés Cultural,
hace que existan pocos ejemplares declarados en Andalucia, maxime cuando algunos de ellos,
declarados previamente a la ley de 2007, fueron declarados como Lugar de Interés Etnoldgico

segun la ley de 1991.

En la actualidad sélo existen nueve elementos declarados, todos ellos relacionados con actividades
mineras y ninguno en el ambito de estudio de este trabajo. Sin embargo, son muchos los elementos

de caracter industrial susceptibles de ser valorados y protegidos.

Podriamos citar, entre ellos, aquellos ligados a las estructuras ferroviarias desmanteladas. Tal es el
caso del Tren del Aceite, si bien un patrimonio ligado al mundo agrario, perteneciente al ambito
industrial por su componente claramente técnica. Convertido hoy su trazado en la Via Verde del
Aceite, entre Jaén y la Subbética cordobesa, cuenta con elementos de arquitectura e ingenieria

industrial de indudable valor patrimonial.

1% Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. Articulo 26.
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Otros ejemplos son los silos de grano presentes en las campifias cordobesa y sevillana. Definidos
como catedrales del siglo XX, se han convertido en hitos paisajisticos situados en las periferias de
algunas de las ciudades medias del centro de Andalucia, y con una funcidn ya obsoleta, son objeto
de investigaciones para su puesta en valor y blusqueda de un uso compatible con sus peculiares

caracteristicas espaciales.

Ademas de los silos, que se repiten de forma generalizada a lo largo de la campifia andaluza, existen
industrias locales, algunas fuertemente vinculadas al caracter de su territorio, que también han
adquirido hoy un especial valor patrimonial en si mismas y como elementos configuradores del
paisaje. Es el caso de las harineras de Puente Genil, las alfareras y orfebres de Lucena, las textiles en

Antequera o las del mantecado en Estepa, por citar algunos ejemplos.

Nos encontramos, pues, ante un territorio que comprende elementos patrimoniales
representativos de las distintas edades del hombre, desde la prehistoria hasta Ia

contemporaneidad, lo que constituye un conjunto de sdlida riqueza cultural e histérica.
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El nimero de elementos protegidos por ciudad, asi como la existencia o no de declaracion BIC del
Conjunto Histérico, son indicadores importantes para testar el estado del patrimonio de las

ciudades de estudio y, muy especialmente, de sus centros histéricos.

Se observa que la mayoria de ciudades medias caso de estudio tienen declaracién de Conjunto
Histérico, salvo excepciones como Puente Genil, Montilla, Cabra o Lucena, la mayoria de ellas
situadas en el sur de Cérdoba. Este hecho contrasta con la presencia de elementos BIC
Monumento, que es media-alta en alguna de las localidades mencionadas, especialmente Montilla

y Lucena (que tiene expediente incoado desde 1972 pero no declarado).

Son destacables, ademas, el nimero de Monumentos BIC de otras ciudades medias que si cuentan
con Conjunto Histdrico, como Ecija, Antequera, Priego de Cérdoba, Alcala la Real o Loja, lo que da
idea de la riqueza patrimonial que aglutina este conjunto de ciudades al ser consideradas como una

red territorial.
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Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

ESTUDIO DE CARTOGRAFIAS A ESCALA TERRITORIAL

A continuacidn se sucede una serie de trece planos, elaborados mediante Sistemas de Informacion
Geogrifica, en los que se trata de poner en relevancia los elementos detectados como clave en los
diferentes capitulos de esta Parte |, mediante la superposicién de algunos de ellos y la extraccién

de conclusiones ante su andlisis, que se incluyen a modo de pie de pagina.

Las ciudades seleccionadas para la extraccion de datos han sido las dieciséis ciudades medias que el
Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia establece como tales dentro de las demarcaciones
paisajisticas del centro de Andalucia, es decir: Campifia de Sevilla, Campifia de Cdérdoba, Los

Montes-Subbética y Vegas de Antequera y Archidona.
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El plano revela una region
caracterizada por una
estructura hidrica que la
norte, por el
divide

verticalmente mediante el

limita, al

Guadalquivir, y la

Genil. Destacan, ademas, el
rio Corbones entre los
Alcores y Osuna, asi como el
Guadajoz en el limite este.
Existen tres areas relevantes
en el plano ambiental:
Campifias de Sevilla, Laguna
de Fuente de Piedra en
Malaga y Sierras Subbéticas
entre Cérdoba y Jaén. El
relieve es tanto mas
acentuado cuanto mas al
sureste, en el nacimiento de

las cordilleras béticas.
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La litologia estd en estrecha
conexion con la hidrografia y el
relieve. En general, predomina
el suelo de margas, salvo en los
entornos fluviales donde se
sitban las arenas, asi como en
las zonas montafiosas, donde
aparecen calcarenitas y calizas,
lo que da lugar a un buen
numero de canteras en las
lomas cercanas a nucleos
urbanos. En las zonas de sierra
abundan los manantiales de
agua, practicamente
inexistentes  conforme  nos
desplazamos hacia el noroeste,
el ambito mas rico en el plano

fluvial.

Plano S4.2. Condiciones geograficas. Hidrografia y litologia.
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Podemos observar cierta
correlacion entre las unidades
climaticas y el relieve del area.
El clima predominante es seco,
calido seco en las campifias y
subarido cdlido en las hoyas
intrabéticas. En las zonas de
sierra, con mayor indice de
precipitacidon, es mediterraneo

aunque menos seco.

L'-_-_-_-} Area de estudio Unidades climaticas

- Nicleos urbanos - Mediterraneo subérido calido
Sistema viario Mediterrdneo subhumedo atléntico

Hidrografia Mediterraneo calido seco
- Mediterréneo célido menos seco
' Alta montafia

gmgzz—rs- =TS

Plano S4.3 Condiciones geograficas. Unidades climaticas.
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En cuanto a la demografia,

encontramos tres ciudades
gue destacan en cuanto a
de

Antequera, Ecija y Lucena. Las

nimero habitantes:
areas con ciudades medias de

mayor entidad son Ia
Subbética cordobesa sur y los
En

encontramos

Alcores. general, nos

ante una

poblacién joven, pues en
todos los casos la poblacién
menor de 15 afios supera a la

mayor de 65.
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Plano S4.4 Condiciones demograficas. Envejecimiento de la poblacion.
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: en el plano anterior. Entre
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mayor actividad empresarial.
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Plano S4.5 Condiciones socioeconémicas. indice de actividad empresarial.
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Nos encontramos con
ciudades con un nivel cultural
basico, en las que mas del
cincuenta por ciento de la
poblacién cuenta con una
educacién primaria o
secundaria de primer grado.
Los analfabetos son escasos,
destacando el caso de Osuna
en el que este grupo adquiere
proporciones significativas. El
numero de habitantes con
estudios disminuye a medida
que aumenta el nivel de los

mismos.

% | Area de estudio Nivel de estudios

g —

Sistema viario e
f Hidrografia
| [ Anaifabetos
- Sin estudios
I Frimer Grado

I EGB/ESO / Bachillerato Elemental

I P Grado Medio
I FP Grado Superior
- Diplomatura
I Licenciatura
Doctorado
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Plano S4.6 Condiciones socioculturales. Nivel de estudios.
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Lr_-_-_-} Area de estudio Ferrocarril
- Nicleos urbanos == AVE

Sistema viario — FFCC

Hidrografia FFCC desmantelado

i
2%
y’r

Plano S4.7 Infraestructuras. Red ferroviaria.

El plano de red ferroviaria
denota cierta desconexion
entre el desarrollo de la linea
de AVE Cdrdoba-Malaga con
las ciudades de mayor
crecimiento demogréfico o
econdémico, lo cual puede
deberse a la reciente puesta
en marcha de la linea o bien
al uso del tren de alta
velocidad como medio de
transporte  reservado a
poblacién de élite. Es
significativo el
desmantelamiento de Ia
linea ferroviaria de la
Subbética, que crea un vacio
significativo en la trama

hacia el noreste.
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VRN RS ]
S ?&ﬁ‘@w&i El  plano de actividades
' . econdmicas muestra la gran
importancia del sector
servicios en el plano
econdmico de las ciudades
medias, seguido del sector
empresarial 'y, en dltimo
término, del sector primario.
Se observa también que las
ciudades de mayor tamafio
(Lucena o Antequera), son las
gque tienen una  mayor

AT

proporcion de actividades del

s LA

: ; ol AL LA | sector servicios.

“71 Area de estudio Actividades Econémicas - Actividades profesionales: Primario

Sistema viario o |:| Actividades profesionales: Industria

|| Hidrografia [ Actividades profesionales: Servicios
- Actividades empresariales: Primario

- Actividades empresariales: Industria
- Actividades empresariales: Servicios 30
T

Actividades artisticas

Plano S4.9 Tejido productivo. Actividades econdmicas por sectores.
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El plano de produccion
agraria, superpuesto a los de
hidrologia y litologia, arroja
ciertas conclusiones: en las
zonas de sierra el olivar
presenta un predominio casi
absoluto, especialmente en
Subbéticas. El

la vid sélo se

las sierras
cultivo de
muestra con cierta entidad en
Montilla, debido a |la
relevancia de su
Denominacion de Origen
vitivinicola. En el drea oeste,
por contraste, campifias con
una mayor riqueza hidrica,
abundan los cultivos de
regadio industrial, asi como
los de cereal, adoptando el
olivo un papel secundario o

terciario.
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Plano S4.10 Tejido productivo. Produccidn agraria vy litologia.
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Frontera. incluirse una
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podemos
observar la apuesta de Ecija
o Carmona por la vivienda
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Lucena

es practicamente

despreciable.
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Plano S4.11 Tejido productivo. Edificacién 2000-2005.
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En cuanto a las unidades de
paisaje, se observa una
correspondencia

considerable con el relieve,
limitando el paisaje de
serrania a la Subbética y la
sierra de Loja, y el paisaje de
valle o vega a la Vega de
Antequera y las ciudades mas
proximas al  Valle del
Guadalquivir (Ecija y
Carmona). Llama la atencidn
el hecho de que Lucena,
ciudad perteneciente a Ia
demarcacion paisajistica de
las Subbéticas segun IAPH,
pertenece a paisaje de
campifia segin REDIAM. Se
observa que las dos lineas de
ferrocarril desmanteladas se
han convertido en Vias

Verdes.
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| Hidrografia

Unidades de paisaje (REDIAM)

[

- Valles, vegas y marismas interiores

Campifias alomadas, acolinadas y sobre cerros |

Campifias de piedemonte
Campifias intramontanas

Serranfas de montafia media

Plano S4.12 Paisaje. Unidades de paisaje y areas protegidas.
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___-_-} Area de estudio
Sistema viario
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BIC / Conjuntos Histéricos
BIC / Espacios Culturales
BIC / Patrimonio Inmueble
BIC / Cuevas

Plano S4.13 Patrimonio. Conjuntos histéricos y BIC dispersos en el territorio.

El plano de elementos
patrimoniales da una
muestra grafica de la riqueza
patrimonial del ambito. Con
Centros Histoéricos
declarados en practicamente
la totalidad de las ciudades,
cuenta ademds con multitud
de elementos patrimoniales
BIC dispersos en el territorio,
especialmente abundantes
en torno a Estepa y al norte
de las sierras Subbéticas.
Cuenta, ademds, varios
Espacios Culturales, entre los
que destaca el Conjunto
Dolménico de Antequera y el
Conjunto Cultural de

Carmona.
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PARTE Ill. PATRIMONIO URBANO Y SOSTENIBILIDAD EN LAS CIUDADES
ANDALUZAS

Una vez centrado el dmbito de estudio de este trabajo, y analizadas las diversas perspectivas que,
superpuestas, definen su territorio y su paisaje, serd necesario profundizar en el analisis de la
sostenibilidad y su relacidn con el patrimonio urbano. El concepto de lo sostenible, generalmente
asociado a realidades como el medio ambiente o la economia, supone, al ser aplicado en el medio
urbano, la determinacién de una eleccién metodolégica y un posicionamiento ante ciertos aspectos

relacionados con la urbe, su conservacion, gestion y planificacion.

La ciudad es un organismo vivo y, como tal, entrépico: el desarrollo del sistema (la ciudad) genera
un deterioro de su entorno (los recursos, el territorio). Segun Salvador Rueda, director de la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, el aumento o la disminucién de la explotacion de estos
recursos depende de como organicemos nuestros sistemas urbanos'”>. Por ejemplo, si reducimos
en un cierto porcentaje el nimero de vehiculos que circulan por nuestras ciudades, conseguiremos
una reduccion proporcional del consumo de energia que utilizan para su movilidad. Esto lleva a una
incongruencia que el autor describe asi en la publicacién efectuada por el Programa Ciudades en el
afno 2009:

Hablar hoy de desarrollo sostenible es una contradiccion, puesto que el desarrollo supone un
aumento creciente de la presion sobre los sistemas de soporte y la sostenibilidad lo contrario.

Desarrollo y sostenible, con la actual estrategia para competir basada en el consumo de recursos,

125 RUEDA, Salvador (2009) Metabolismo urbano: La ecuacion de la sostenibilidad. Cambio Global Espafia

2020/50. Programa ciudades. Madrid: Centro Complutense de Estudios e Informacion Medioambiental,
Madrid, pp. 174-177.

Cielo azul entre campos soleados,
desde Jaén a Cérdoba la Llana.
Una lirica gracia sevillana

y un bdlsamo de olivos plateados.

Juan Morales Rojas
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son palabras contradictorias, es decir, constituyen un oximoron. La unica posibilidad de acercarlas
vendria, necesariamente, de la mano de un cambio de estrategia competitiva, una estrategia
basada en el aumento de la informacion que sustituya a la actual, fundamentada en el consumo de
recursos. [...] El modelo de ciudad sostenible seria aquel que, invirtiendo la tendencia actual, reduce
paulatinamente la energia (el consumo de recursos) a la vez que aumenta el valor de la

organizacion urbana.

Es decir, se trata de compensar dos miembros de una ecuacién: de un lado, reducir el consumo del
sistema y, del otro, aumentar su eficiencia. En el caso de la ciudad histdrica, a la eficiencia se le
anade una necesidad adicional: la pervivencia en el tiempo. De este modo, la conservacion del
patrimonio urbano debe concebirse como una conservacién integrada y ademads coordinada con las
necesidades de las condiciones venideras, y habra que considerar multiples aspectos sin que en un
principio prevalezca uno sobre los demas. Es por ello que el tratamiento de la problematica debe
hacerse desde un enfoque multidisciplinario, o mejor aun, interdisciplinario, y con un espiritu de

colaboracion y de coordinacion.

Pero una de las grandes cuestiones es, precisamente, determinar cuales son los factores que
intervienen en la sostenibilidad, es decir, en el equilibrio perdurable en el tiempo, de los centros
histéricos de las ciudades andaluzas. Como primera referencia puede considerarse la sintesis que
resulta de los estudios efectuados a tal efecto por el Comité del Patrimonio Mundial desde el afio
1999'%. En una primera publicacién, realizada en colaboracién con el Instituto Andaluz de

Patrimonio Histérico, se detectan una serie de factores ordenados en categorias:

126 TARTARINI, Jorge (1999) El seguimiento del estado de conservacion de las ciudades histéricas. Algunas

consideraciones. Indicadores para la evaluacion del estado de conservacion de Ciudades Histdricas. Sevilla:
Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, pp. 85-87.



Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

J Factores sociales: deterioro social del patrimonio, habitabilidad, desequilibrios poblacién-
vivienda, cambios antropoldgicos, opinion publica, participacién publica, interaccidén residentes-

turistas, cambios demograficos.

. Factores econdmicos: cambios en la economia tradicional y el patrimonio intangible,
actividades predominantes, subempleo, desempleo, especulacién del suelo urbano, presiones sobre

el patrimonio, participacion del sector privado.

. Factores urbanos: deterioro urbano y ambiental, espacios verdes, alteraciones de la escena
urbana, alteraciones del parcelario, infraestructuras y transportes, modificaciones en los usos
histdricos, estado de los equipamientos publicos, estado de los recorridos turisticos e impacto de

los mismos.

J Factores arquitecténicos: grado de integridad del patrimonio, lectura de las tipologias y sus
transformaciones, reconocimiento de los caracteres constructivos histéricos, obsolencia fisica y
funcional, impacto de las intervenciones contempordaneas, indidencia u omisiéon de las normas de

proteccion.

. Factores juridico-normativos: cambios en el régimen de propiedad, cambios en Ia
estructura de la propiedad inmobiliaria, normativas de proteccién del patrimonio, apoyo

institucional, participacién de organizaciones no gubernamentales, organizacién vecinal.

. Factores naturales y condiciones ecoldgicas: factores de riesgo del patrimonio ante
amenazas naturales y ambientales, deterioro del patrimonio por contaminaciéon y desastres

naturales recurrentes.

No obstante, debe tenerse en cuenta que estos factores se consideran de una forma global para el
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estudio del patrimonio —y, en cualquier caso, fueron elaborados para ser aplicados en lugares
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO-, ademads de que las cuestiones que relatan han sido,
posiblemente, superadas habida cuenta de la evolucidon del concepto de sostenibilidad en los

ultimos afios.

Por tanto, para acometer el estudio de la sostenibilidad de los centros histéricos de las Ciudades
Medias andaluzas, y con el objetivo final de establecer unas pautas para su evaluacién y
seguimiento, sera necesario establecer un orden propio en base a una serie de categorias que se
han identificado como “Claves” y que se analizan en el primer capitulo de esta Parte lll. El siguiente
capitulo estd cargado en la sostenibilidad urbana en la medida en la que entiende los procesos
vividos recientemente en la ciudad al completo y su paisaje como un reflejo de la transformacion en
las identidades patrimoniales locales. Para ello se establecen una serie de reflexiones sobre las
cuestiones fundamentales que se han detectado como particularidades de la sostenibilidad
patrimonial del objeto de estudio. Como tercer capitulo y conclusién de esta parte, se elabora una
seleccidon de casos para establecer un analisis detallado en el final del presente estudio. Asi, ademas
de la justificacién de dicha eleccion, se desarrolla una sintesis sobre la caracterizacién a efectos de

patrimonio, identidad y cualidades urbanas y paisajisticas de cada una de las ciudades estudiadas.
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12. CLAVES PARA EL ESTUDIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN EL PATRIMONIO
HISTORICO URBANO

Aunque este trabajo trata de desarrollar un cuerpo tedrico, metodoldgico y practico para el estudio
de la sostenibilidad en el patrimonio y, mas en concreto, en el patrimonio urbano de las ciudades
medias del centro de Andalucia, los fragmentos que inciden en mayor medida en cuestiones de
evaluacion y extraccién de conclusiones estan focalizados, fundamentalmente, en el estudio de los

centros histéricos.

El propio concepto de centro histérico como objeto de estudio tiende a ponerse en cuestién en la
actualidad vy, pareciera —dado el grado de integracién que tiene, no ya en el panorama intelectual,
sino en el vocabulario comin- que estuviese obsoleto o, al menos, ligeramente superado. No
obstante, el nacimiento del nucleo histérico de las ciudades como objeto de estudio por parte del
patrimonio no es efectivamente anterior al propio concepto de la sostenibilidad. Puede afirmarse
que, en un contexto oficial, la primera vez que se habla de conceptos como el cuidado del paisaje
histdrico de las ciudades es en la Carta de Venecia de 1964, mientras que en la Carta de Quito, de
1967, se expone que La necesidad de conciliar las exigencias del progreso urbano con la
salvaguarda de los valores ambientales, es ya hoy dia una norma inviolable en la formulacion de los
planes reguladores a nivel local como nacional. En este sentido todo plan de ordenacion deberd
realizarse en forma que permita integrar al conjunto urbanistico de los centros o complejos
histéricos de interés ambiental™®’. Poco después, en 1978, la UNESCO declararia al centro histérico

de Quito como primer Conjunto Histdrico de la lista de Patrimonio Mundial.

27 UNESCO (1967) Carta de Quito. Conclusiones del coloquio sobre la preservacion de los centros histéricos

ante el crecimiento de las ciudades contempordneas. [En lineal
<http://ipce.mcu.es/pdfs/1967_Carta_de_QUITO.pdf > [Ultima consulta el 28 de agosto de 2014].
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Dice José Rodriguez Rueda, arquitecto y politico cordobés, en su intervencidn en el Foro El Corazdn
que Late, celebrado en Cdrdoba en octubre de 2004, que los Centros Histéricos, desde la
perspectiva social, vienen a reproducir “a escala” la Ciudad en la que se integran™®. Por tanto, a la
hora de estudiar los centros histdricos, habra que considerar su escala, diferenciando entre los
centros histdricos de municipios pequenos, de Ciudades Medias, de centros regionales y de grandes
urbes, a los efectos de su andlisis y comprension. En el caso de las Ciudades Medias ese reflejo o
reproduccién de la totalidad de la ciudad se hace alin mas patente, dado que la superficie del
centro histérico, en la mayoria de los casos andaluces, constituye mas del 50% de la superficie
urbana total. Este hecho, si bien es menos comun en el litoral, es especialmente significativo en las
Ciudades Medias de interior que proceden de las tradicionales agrociudades, con parcelas de gran
tamano y crecimientos periféricos que han ido ocupando paulatinamente territorio agricola para su

incorporacion a la ciudad.

Esto provoca una coincidencia del centro histérico con el nicleo urbano principal de la ciudad a
nivel social, comercial y econdmico, cualidad que puede ser entendida como una gran ventaja dado
que se aleja de procesos de gentrificacion y abandono del nucleo histérico, frecuentes en las
grandes ciudades, pero también origina una serie de problemas, fundamentalmente los
relacionados con los accesos, la movilidad y el aparcamiento. Consecuentemente, en el centro
histérico se agudizan los problemas propios de cualquier aglomeracion urbana: problema de la
concentracion de actividades comerciales, envejecimiento de la poblacion —puesto que la mayor
parte de los procesos migratorios desde Areas Rurales han ocupado las nuevas zonas residenciales-,

entre otras. Juan Manuel Becerra'®, arquitecto y jefe del Servicio de Proteccién del Patrimonio

128 CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (2007), E/ corazén que late / Jornadas de Centros

Histdricos. Sevilla: Direccion General de Arquitectura y Vivienda.
129 BECERRA GARCIA, Juan Manuel (1999) Sobre la conservacion de los centros histéricos en Andalucia. En
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Histdrico de la Direccion General de Bienes Culturales, identifica dos tipos de problemas en el

patrimonio urbano de las Ciudades Medias:

. Problemas estructurales, sélo diagnosticables en el dambito de la totalidad de la ciudad:
pérdida de centralidad del centro histérico, falta de legibilidad del centro histérico con su entorno,
problemas estructurales de accesibilidad y vialidad.

. Problemas interiores al centro histdrico: degradacion de la edificacion, alteraciones
inadecuadas de la edificacion, la parcelacién o el paisaje urbano, areas que precisan reforma,
insuficiencia de comunicaciones, equipamientos y espacios libres, deterioro o infrautilizacion del

espacio publico.

Otro problema derivado de esa condicién intermedia es la falta de informacién. Como ya se
analizaba en la Parte | de este trabajo, la mayoria de estudios sobre centros historicos estan
realizados sobre capitales de provincia (Centros Regionales) o ciudades Patrimonio Mundial, asi
como sobre entornos rurales donde el paisaje toma el protagonismo del discurso patrimonial y
eclipsa otros posibles temas de estudio. En el caso andaluz, los centros histdricos sobre los que mas
se ha trabajado son: Sevilla, Cérdoba, Granada, Jaén, y las Ciudades Medias Patrimonio de la
Humanidad, Ubeda y Baeza. Este hecho puede ser comprobado, por ejemplo, en la observacién de
los libros de actas de los principales congresos y seminarios que se dan cita en nuestra Comunidad:
por poner un ejemplo pertinente en este punto del discurso, en el mencionado Foro Internacional
sobre Centros Histéricos. El Corazén que Late, el Unico centro historico objeto de mencion aparte de

los citados fue el de Montoro, en la provincia de Cérdoba.

Algo similar se percibe si atendemos al estudio de la Sostenibilidad. Como muestra, en el informe

Indicadores para la evaluacion del estado de conservacion de Ciudades Historicas. Sevilla: Instituto Andaluz
del Patrimonio Histérico, pp. 67-72.
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sobre sostenibilidad local en Espaiia elaborada por el OSE en 2008, aparece una ficha a cuatro
paginas para cada una de las capitales de provincias espafiolas con gran cantidad de datos y graficas
sobre todos los aspectos de las mismas en lo relativo a su sostenibilidad, asi como numerosos
estudios de caso sobre sostenibilidad en el medio rural, pero ninguna materia que haga alusién a

las ciudades medias.

En cuanto a considerar la posibilidad de establecer mecanismos de colaboraciéon entre centros
histéricos y, mas concretamente, centros histéricos andaluces, destaca la elaboracion del
documento Redes de Centros Histéricos en Andalucia™, en el que se establece, en base a criterios
qgue incluyen cuestiones histéricas, geograficas, demograficas, culturales y funcionales, una serie de
redes de los centros histéricos andaluces que se estructuran en dos planos —espacialmente
continuas y espacialmente discontinuas- y que, al contrario que ocurre en el POTA, traspasan los
limites provinciales en algunos casos, si bien es posible que tiendan a una excesiva subdivisién y
excluyen la valiosa posibilidad de que un mismo centro histérico pertenezca a dos redes —una
continua, por criterios de proximidad, y otra discontinua, por criterios patrimoniales-, lo que seria

especialmente atil en el caso de los centros histéricos que constituyen este estudio.

Sirva este documento para proponer una nueva red de centros histéricos basada en una
combinacién de los criterios aportados por el trabajo anterior y, sin menoscabo de las redes
propuestas por el mismo, se superponga a las mismas. Se procede a continuacion, por tanto, al
desarrollo de las claves particulares de la sostenibilidad de este hecho urbano, entre las que se han
distinguido cuatro pilares fundamentales: el contexto socioecondmico, las condiciones urbanas, el

estado de su patrimonio y la iniciativa en materia de sostenibilidad.

139 EERIA TORIBIO, J.M.; MIURA ANDRADES, J.M.; RUIZ RECCO, F.J. (2002). Redes de Centros Histéricos en

Andalucia. Sevilla: Consejeria de Obras Publicas y Transportes y Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia.
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12.1 El contexto socioecondmico. La ciudad como marco de intercambios

Martin Heidegger, filésofo aleman, defiende que la construccion del espacio se lleva a cabo
mediante el mero habitar del hombre. Es decir, un espacio solamente esta construido si el hombre
lo vive, lo atraviesa, lo transita, lo hace suyo, y al habitarlo imprime parte de si mismo en él. 131

Esta relacion entre el espacio y su habitante se hace aun mas evidente y estrecha en el caso de los
centros histéricos. Por un lado, el centro histdrico se caracteriza generalmente por ser ciudad no
planificada de cero, sino trama urbana que se genera como resultado de los avatares de la historia
de una sociedad, luego el habitante es quien la construye en su sentido mas literal. Por otro lado, y
especialmente en el caso de las pequefias y medianas ciudades, el centro histérico funciona como
aglutinante de la vida social y econdmica, al conservar su condicidon de centralidad, que a menudo

se pierde en las grandes ciudades.

Gustavo Garcia Herrero, coordinador del grupo de trabajo La Ciudad Sostenible, perteneciente al
Centro Complutense de Estudios e Informacién Medioambiental, detecta una serie de puntos claves
a tener en cuenta en la relacién entre la sostenibilidad de una ciudad y sus habitantes. Podemos

resumir las claves de la sostenibilidad social de la ciudad en los siguientes puntos™?:

131HEIDDEGER, Martin (1971). Building, dwelling, thinking. En Poetry, Language, Thought, New York: Harper

and Row.

B2GARCIA HERRERO, Gustavo (2009). Cambio Global y Ciudad: Relaciones sociales y Convivencia. En Cambio
Global Espafia 2020/50. Programa ciudades. Madrid: Centro Complutense de Estudios e Informacién
Medioambiental, pp. 195-199.

Figura 12.1: El habitante hace a la ciudad participe

de sus movimientos e
Antonio Mufioz “Ortega”.

intercambios.

Fuente:
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b)

c)

d)

Diversidad, multifuncionalidad y complejidad. La sostenibilidad social de una ciudad o de un
espacio urbano es mayor si da cabida a una variedad de grupos sociales, usos y tejidos
urbanos, porque favorece la convivencia, la creatividad, las oportunidades de desarrollo y la

autorregulacion.

Equipamientos para que todos sus habitantes puedan encontrar en el entorno de
proximidad respuesta a sus necesidades de autonomia y convivencia personal y social,
particularmente en determinadas circunstancias (discapacidades) o momentos de sus vidas
(nifios y nifias, personas mayores...). No sdlo equipamientos sociales, sino también
equipamiento comercial de proximidad, imprescindible para cubrir con autonomia las

necesidades de su vida cotidiana.

Espacios publicos de proximidad disefiados para favorecer las relaciones y la convivencia
vecinal, con valor y calidad estética, y liberados de la privatizacion del vehiculo particular.
Sin olvidar el trascendental papel que el comercio de proximidad cumple también como

espacio de relacion vecinal.

Accesibilidad y movilidad para todos. Todos los ciudadanos han de poder desplazarse en
medios de transporte publicos competitivos con el automdvil, entre los distintos barrios y las
zonas de centralidad, teniendo en cuenta las necesidades especificas de cada colectivo. Las
viviendas, los espacios publicos, los equipamientos, las calles y plazas, han de ser accesibles

para todos.

Integracion territorial, con comunicaciones fluidas que favorezcan la apertura y la
integracion de cada espacio urbano con el resto de la ciudad, evitando situaciones no

deseadas de aislamiento fisico y simbdlico del territorio.
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f) Identidad colectiva. El sentido de pertenencia es esencial para la integracion y el impulso de
vida colectiva en un territorio, y para el desarrollo de los proyectos de vida personal y
familiar en el mismo. Para ello se necesitan elementos de identidad, bien sean elementos de
la historia y la cultura, o rasgos fisicos del territorio con los cuales sus habitantes puedan

sentirse identificados de forma positiva.

g) Estética. Porque los entornos agradables favorecen la convivencia y contribuyen a generar

sentimientos de aprecio e identificacion que favorecen la cohesion de la vida vecinal.

h) Participacion. La normativa y prdctica urbanistica ha de contemplar cauces y politicas

activas para la participacion. Los profesionales de lo social podemos ser mediadores

efectivos, desde una adecuada colaboracion con los profesionales del urbanismo, para

Figura 12.2: La estructura y las infraestructuras
hacer ver a los habitantes de un territorio el interés y los efectos que puede tener para su de la ciudad tradicional favorecen las relaciones
entre sus habitantes. Fuente: Antonio Muioz
“Ortega”.

vida cotidiana cualquier accion que afecte al disefio del espacio urbano, mds alld de

intereses particulares de inversores y propietarios del terreno.

Desde otro punto de vista, y mds cercano al de las grandes ciudades latinoamericanas pero no
carente de sentido en nuestro contexto, Patricia Rodriguez Alomad detecta las claves del futuro de
los centros histéricos en tres grandes bloques —gobernabilidad, sostenibilidad econdmica y
sostenibilidad social-, para cada uno de los cuales establece una serie de premisas para ser

consideradas en su planificacién y gestion futura™.

133 RODRIGUEZ ALOMA, Patricia (2008). El centro histérico: del concepto a la accién integral. [En linea ] En

Centro-h, n2 1, agosto, pp. 51-64.
<http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=115112534005> [Ultima consulta el 28 de
agosto de 2014]
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. Para la gobernabilidad:

(0}
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Figura 12.3: Manifestantes del movimiento 15-M en
la Plaza de la Encarnacidn, Sevilla. Fuente: Jesus . Para la sostenibilidad econémica:

Spinola, publicado en ABC de Sevilla el 22/05/2011. o
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Si bien estas cuestiones pueden ser aplicadas a cualquier tejido historico urbano, la condicion
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intermedia de estas ciudades produce otro hecho socialmente significativo: mientras que en
pequefias localidades el sentimiento de pertenencia y cohesién social provoca una fuerte adhesién
al patrimonio local y una demanda inmediata de soluciones a conflictos urbanos, naturales,
sociales, culturales o econémicos, en la ciudad media procesos ligados mentalmente a una idea de
desarrollo, como la industrializacidn o la terciarizacién, han sido potenciados hasta que el caracter
de sus habitantes se parece mas al de una gran ciudad no sélo en cuanto a su estilo de vida sino
también en lo relativo a sus valores. De otro lado, en las ciudades de mayor tamafio son numerosos
los movimientos asociativos en torno al Patrimonio o la Cultura, bien sea en forma de asociaciones
culturales permanentes o como movimientos espontaneos que surgen, generalmente, por la puesta
en peligro de algun bien patrimonial y que cuentan con un gran poder de convocatoria gracias a la
incorporacion de las redes sociales.

Por ultimo, cabe destacar el papel que los centros histéricos tienen en los Ultimos tiempos como
marco de manifestaciones de demanda social. Para reafirmar sus demandas, los habitantes toman
la ciudad, alteran su funcionamiento, ocupan el espacio personalmente o lo modifican mediante la
colocacién de pancartas o instalaciones efimeras. Como caso simbdlico podemos citar el
movimiento 15-M que tuvo lugar en muchas ciudades espafiolas en el mes de mayo de 2011: en la
totalidad de los casos, el lugar elegido por los ciudadanos para sus manifestaciones corresponde a
un espacio simbdlico perteneciente al centro histdrico, de gran valor patrimonial y muy vinculado a

la memoria de la ciudad.

De hecho, la ciudad histérica ha sido y es el espacio en el que han tenido lugar los movimientos
sociales y reivindicativos no ya en torno al patrimonio, sino de cualquier indole. Posiblemente, los
vinculos de identidad que el patrimonio ofrece a una sociedad hacen que sea el escenario perfecto
de sus manifestaciones sociales, asi como de sus fiestas y celebraciones. Es por esto que a

continuacién se estudia la ciudad como soporte fisico para la vida de sus ciudadanos.

Figura 12.4: Los elementos patrimoniales
depositan en la memoria de sus usuarios un
sentimiento de identidad y pertenencia al lugar.
Fuente: Antonio Mufioz “Ortega”.
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Figura 12.5: Frente a la consideracion de los
monumentos como bienes aislados, la proteccidon
del centro histérico debe atender a los conjuntos y
a su integracion en el espacio publico. Fuente:
Antonio Mufioz “Ortega”.

12.2 Las condiciones urbanas. La ciudad son sus espacios

Junto con sus habitantes, la otra mitad del necesario binomio al hablar de ciudad esta constituida
por su soporte fisico. El tejido histdrico se distingue del resto de ciudad en sus caracteristicas
espaciales y formales, derivadas entre otras razones de su condicion histérica. Se trata de una
ciudad no planificada- al menos no en su totalidad o, salvo raras excepciones, no en sus inicios
como asentamiento humano- sino fruto de una suerte orgdnica: los habitantes modulaban vy
modificaban su configuracion dependiendo de sus necesidades. Cada espacio fue construido
exactamente la forma que debia tener para alojar una necesidad concreta de los ciudadanos, y eso
lo hacia Unico, en contraposicion a los espacios publicos disefnados en la actualidad —que, a
menudo, se convierten en anénimos en un intento de ser versatiles-. Y es, precisamente, en los
espacios de la ciudad histérica donde debemos encontrar las claves de un urbanismo sostenible.

Maria Teresa Pérez Cano lo expresa con las siguientes palabras:

La ciudad histdrica tradicional, los pueblos, el Sur, contenia tejidos que propiciaban las relaciones
sociales, estimulaban la relacién cara a cara entre las personas. El urbanismo sostenible apoya la
rehabilitacion de pueblos y centros urbanos, manteniendo la poblacion residente, la defensa del
patrimonio arquitectonico y la conservacion de los entornos naturales, como unica salida de futuro
si queremos transmitir a nuestros hijos algo de nuestro presente134.

Desde este punto de vista, hoy no es posible considerar la rehabilitacion de centros historicos desde

una disciplina meramente urbanistica, constructiva o de planeamiento. Segun afirma Manuel

*pEREZ CANO, Maria Teresa (2001). Turismo en las ciudades histéricas: la ciudad sostenible. Ph. Boletin del

Instituto Andaluz del Patrimonio Historico, aio 9, n236. Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico, pp.
110-115.



Sostenibilidad en centros histéricos andaluces. Las ciudades medias del centro de Andalucia

Valenzuela Rubio™®, en Espafia se produjo un gran salto en las Gltimas décadas del siglo XX en los
gue se paso de intervenir en elementos singulares sobre la base de su valor histérico-artistico y su
condicion monumental a tratarlos con una perspectiva amplia e integradora. Al servicio de esta
nueva practica urbana se pusieron instrumentos legales de tipo urbanistico (los PERI y demas
Planes Especiales), en los que el protagonismo de la planificacidn fisica seguia siendo evidente, pero
se entendia, al menos sobre el papel, el centro histdrico en una dimensién global, si bien en la

puesta en practica la tendencia a individualizar los elementos ha permanecido vigente.

En este sentido, dos son las principales debilidades a la hora de abordar estrategias de
rehabilitacion: los aspectos sociales (mantenimiento y recuperaciéon de la demografia) vy
econdmicos (encabezados por la necesidad de diversificacion y el riesgo de una terciarizacion
excesiva). En el caso de las ciudades medias, el peso de ambos es relativo: si bien es cierto que se
esta produciendo cierta conversién de antiguas viviendas en edificios de uso terciario, la mayoria de
ellos se instalan en su planta baja y rara vez —salvo el caso de oficinas en los puntos mas
representativos- en las plantas superiores. Por otra parte, el principal problema de la rehabilitacidn
y habitabilidad del parque de viviendas de los centros histéricos en la actualidad es econémico. Es,
por tanto, fundamental, favorecer la iniciativa —si es necesario, privada, ya que las iniciativas de
financiacién publica se encuentran en declive- para que tanto ciudadanos como empresas
encuentren viable y atractivo instalar sus proyectos econdémicos o de vida en esta parte de la ciudad

y lo hagan en igualdad de condiciones con cualquier otro sector de la trama urbana.

Por otra parte, quizas la caracteristica que mas simboliza la trama histérica es su espacio publico,

tanto por lo tangible de su configuracidn secular, abigarrada y organica, como por lo intangible de

YALENZUELA RUBIO, Manuel (1998). La regeneracion de los cascos histéricos en Espafia. /Il Jornadas de

Geografia Urbana. Burgos: Universidad de Burgos, pp. 89-125.

Figura 12.6: El tejido histérico se caracteriza por
una trama urbana de condiciones muy
particulares. Fuente: Antonio Mufioz “Ortega”.
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su reconocimiento social o simbélico, tanto para la ciudadania local como para el visitante. Se trata
de espacios variopintos que van desde las plazas de representatividad como la plaza mayor ibérica,
las alamedas de Europa y Latinoamérica o las medinas isldmicas, a una red de intersticios de
pequefias dimensionas que también son imprescindibles por sus funciones de organizacién y

articulacién urbanistica, su papel ecolégico y su capacidad de soportar relaciones sociales*® **’.

Segun Nan Ellin, urbanista de la Universidad de Utah, los atributos claves para el espacio publico de
la ciudad son: la hibridacién, la conectividad, la porosidad, la autenticidad y la vulnerabilidad®.
Hibridacién y conectividad dependen de la yuxtaposicion, simultaneidad y la combinaciéon de
funciones urbanas y actividades en puntos claves de intensidad. La porosidad depende de la
integracion visual y fisica de lo histérico y lo contemporaneo, de la naturaleza y lo construido, de lo
social, lo cultural y lo fisico de la ciudad. La autenticidad depende de intervenciones a pequeia y
gran escala que funcionen como respuesta a las necesidades de los ciudadanos y que estén
enraizadas en el clima local, la topografia, la historia y la cultural. La vulnerabilidad depende de una
voluntad por parte del planeamiento urbano y los urbanistas de reducir el control, dejar que las

cosas sucedan y permitir lo accidental™°.

Ademads debemos tener en cuenta un interés, quizas mas valorado tradicionalmente, en el aspecto

* GARCIA GARCIA, Antonio (2008). Utopia y realidad en el microcosmos de los espacios publicos de los

conjuntos histéricos. Estructura espacial, usos y dimensiones simbdlicas. En Espacio publico, ciudad y
conjuntos histdricos. Cuadernos PH. Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histdrico, pp. 55-67.

37CONTI, Alfredo (2008). El espacio publico como lugar y su importancia en las teorias sobre patrimonio.
Espacio publico, ciudad y conjuntos histdrico. Cuadernos PH. Sevilla: Instituto Andaluz del Patrimonio Histérico,
Sevilla, pp. 17-29.

BBELLIN, Nan [1999(1996)] Postmodern Urbanism. Nueva York: Princeton Architectural Press.

Inciden en estos aspectos KNOX, Paul L. y MAYER, Heike (2009), Small Town Sustainability. Berlin:
Birkhauser.
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formal, que tiene que ver con la autenticidad de la morfologia y de la toponimia de los espacios
publicos. Esto le da sentido al debate arquitecténico de los ultimos decenios sobre la idoneidad de
los materiales y de los elementos compositivos, no sélo en los dmbitos monumentales, sino
también de los significados histdricos sobre los que se sustenten las intervenciones en entornos
menos exigentes en cuanto a sus caracteristicas tanto patrimoniales como de proteccion por parte
de leyes o documentos oficiales. La pervivencia de la centralidad de muchas tramas histéricas,
unida al redescubrimiento de las mismas o de alguna de sus partes estd adquiriendo un gran interés
para los movimientos urbanisticos y econdmicos actuales que valoran la ciudad tradicional,
compacta y multifuncional. Esta tendencia no sélo afecta al plano de la investigacidn sino también a
la planificacidn y gestidn de los espacios histéricos y al plano inmobiliario, lo cual ha derivado en un
aumento del precio del suelo en centros historicos. Por otro lado, este nuevo descubrimiento de la
centralidad ha producido en muchas ciudades una zonificaciéon de sus funciones y por tanto una
simplificaciéon del uso de sus espacios publicos, que se han convertido en centros comerciales

abiertos o, en el peor de los casos, en lugares sucios, despoblados y abandonados.

Para evitar este desequilibrio de uso en el espacio publico, asi como para mantener el propio uso,
hay que centrar la atencidn no sdlo en las transformaciones, rehabilitaciones y proyectos de gestion
gue incidan sobre él mismo sino, fundamentalmente y de nuevo, en la vivienda en los centros
histéricos. Una correcta politica de rehabilitacién, ocupacion y alquiler de viviendas solucionaria no
sblo el problema del abandono de los usos tradicionales del espacio publico, sino ademas buena

parte del problema de su limpieza y mantenimiento cotidianos.

Por otra parte, las voces mas recientes que claman a favor de la rehabilitacién se refieren,
fundamentalmente, a su potencial ahorro del gasto ambiental generado por la construccion a causa
de las nuevas construcciones. Se repite habitualmente el dato de que la construccion es

depositaria, de forma directa e indirecta, del 40% del gasto en recursos, que la vivienda es un

—
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Figura 12.7: Los centros histdricos con un parque
de viviendas ocupado es garantia de buena
conservacion, pues las labores de mantenimiento
del espacio privado y publico son llevadas a cabo
por sus propios habitantes. Fuente: Antonio
Mufioz “Ortega”.
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Figura 12.8: La naturaleza es a menudo uno de los
elementos configuradores mas caracteristicos vy
valiosos del espacio publico. Fuente: Antonio
Mufioz “Ortega”.

problema prioritario, que a su vez en Espafia hay mas viviendas vacias (14%) que alquiladas (11%),
que el precio medio de una vivienda supone nueve veces el salario medio bruto anual. Por otra
parte, los edificios existentes no responden a las necesidades de confort, energia y uso de la
sociedad —y no digamos de la normativa- actual®®®. Esto hace pensar en una orientacién de la
arquitectura que se consideraba vanguardista hace unos afios pero que hoy resulta la salida
fundamental de un gran volumen de arquitectos: la adaptacién del patrimonio existente a lo que la
legislacién y las formas de vida actuales vienen demandando, y la necesidad de investigar sobre las

posibles soluciones, metodologias y herramientas para ello.

Si hablamos de confort y de habitabilidad en las ciudades, se hace necesaria la mencién de la
naturaleza, de ahi que otro de los temas a tratar sea el del espacio verde en las ciudades. La
presencia de los darboles en la ciudad no deberia responder a caprichos estéticos sino a un
requerimiento basico de la ciudadania. En el caso de los barrios histéricos, en aquellos donde se
acumula la experiencia vivida por decenas de generaciones en un espacio concreto, los arboles
forman parte indisoluble de su memoria: se convierten en elementos propios y singulares sobre los
que el vecindario construye la imagen mental del lugar. Se convierte en referentes, no sélo de
interés natural, sino incuso histérico o cultural y por ello merecen un tratamiento especial: son
muchas las plazas o espacios que se caracterizan o lo han hecho en el pasado por los arboles que en
ellos habia hasta el punto de que su presencia ha quedado registrada en la toponimia o, incluso, en
los catdlogos de proteccidon. Asi, fuera de herramientas de planeamiento que marcan unas
dimensiones minimas para la consideracion de espacios verdes, la inclusion de vegetacidon y arboles

en los pequefios espacios publicos urbanos es un punto crucial en la calidad y la sostenibilidad del

140 Desglosa detalladamente este tema GONZALEZ DIAZ, Maria Jesus (2009). Urbanismo y edificacién: la

energia no es el Unico objetivo. Cambio Global Espafia 2020/50. Programa ciudades. Madrid: Centro
Complutense de Estudios e Informacién Medioambiental, pp. 178-181.
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tejido histérico.

Otra de las claves para una ciudad habitable, especialmente conflictiva en el caso de centros
histéricos, es la movilidad. Es necesario un replanteamiento de la movilidad en la trama histérica,
eliminando el vehiculo privado, causante de grandes problemas de contaminacién y congestion,
ademds de las pocas posibilidades de aparcamiento al aire libre en zonas histéricas y la consecuente
problematica del acceso de los mismos a las viviendas privadas, cuyas fachadas originales no
permiten la apertura de huecos del tamafio suficiente, generando una serie de deformaciones

compositivas y patologias constructivas.

Por tanto, es necesario potenciar el uso del transporte colectivo, la creacidn de playas de
aparcamiento en las rondas histdricas que den acceso a sendas peatonales en el interior o a
pequenas lanzaderas de transporte publico, la ubicacion de carriles-bici, el disefo de vias que en si
mismas, por sus dimensiones y configuracién, favorezcan el uso por parte del peatdon. Muy
relacionado ello esta el tema de la accesibilidad: la ciudad debe ser accesible por todos los
ciudadanos, pero es precisamente la ciudad histdrica, por su morfologia, la que mas problematica
presenta al respecto. La intervencidn en espacios publicos, viviendas o edificios singulares deberia
incorporar esta variante en la medida de lo posible, eliminando barreras urbanisticas, constructivas
o del transporte, maxime cuando los barrios histéricos suelen alojar en su mayoria a la poblacién
mas envejecida de la ciudad. De la convivencia de las necesidades urbanas —constituidas por
habitantes y por espacios fisicos- de los centros histéricos con la conservacion y mejora de sus

cualidades y valores patrimoniales se ocupa el siguiente apartado.

Figura 12.9: La inclusién del vehiculo privado en
los centros histéricos y la infraestructura
necesaria para su circulacién o estacionamiento
entran en conflicto con los intereses del peaton y
el usuario del espacio publico. Fuente: Antonio
Mufioz “Ortega”.
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12.3 Los elementos patrimoniales y su tratamiento. El Patrimonio como generador de desarrollo

En 1903, Alois Riegl atribuye en su obra E/ culto moderno a los monumentos™ a los entonces
denominados monumentos “histérico-artisticos” un valor que denomina “conmemorativo no
intencionado”, es decir, un poder de evocacién para el observador, vinculado con los valores

histéricos y de antigliedad.

Esta capacidad del patrimonio para generar emociones en el ser humano ha convertido a los
elementos patrimoniales en recursos materiales, sociales y econémicos para los centros histéricos
de todas las ciudades. En contextos urbanos, lo patrimonial constituye un elemento diferenciador,
porque a lo largo de siglos ha ido dejando sus trazas: la relacion entre el lleno y el vacio, la tipologia
edificatoria y su relacién con la identidad cultural. Estas caracteristicas convierten a los bienes
patrimoniales en eventos exclusivos, inimitables y Unicos. Imposibles de conseguir si no es gracias a

la historia'*2.

Sin embargo, el patrimonio, aunque sea un hecho heredado, nunca esta ajeno al proceso evolutivo
de la propia ciudad. El sentido del patrimonio es el de transferencia —tal y como se defiende en el
posicionamiento contextual al comienzo de este trabajo- y tal legado deberd ser dejado en las
mejores condiciones posibles y enlazado en consecuencia con su entorno: es decir, el patrimonio
también debe experimentar una vida sostenible, o equilibrada, con cada momento presente, en

cada relevo generacional. Es mds: como construccion social, el propio del patrimonio es inseparable

“IRIEGL, Alois [2007(1903)]. El culto moderno de los monumentos, su cardcter y sus origenes (edicion

antoldgica y comentada en espafiol por Aurora Arjones Fernandez). Sevilla: Junta de Andalucia, Consejeria de
Cultura.

%2 Estos postulados son desarrollados por BERNAL SANTAOLALLA, Begofia (1998). Los recursos culturales de
la ciudad y las politicas de desarrollo urbano. En /Il Jornadas de Geografia Urbana. Burgos: Universidad de
Burgos, pp. 31-61.
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de la evolucién de la sociedad a la que estd unida. El afan desarrollista que ha caracterizado a
nuestra sociedad en las ultimas décadas ha amenazado con su destruccién, relegando el interés
hacia lo patrimonial hasta niveles que recaen, tal y como hizo Riegl a principios del siglo XX, en
cuestiones anecdodticas mas relacionadas con la nostalgia, con la irremediable pérdida de lo que ya
no puede ser mantenido, que en la razén verdadera de nuestra cultura y nuestra forma de vida. En
este con texto, tal y como afirma Casado, la Unica forma de incorporar al patrimonio en el proceso
urbano y ponerlo en contexto con la realidad actual es ponerlo en contacto con la sociedad, no
protegerlo de forma aislada. El discurso de la sostenibilidad se presenta entonces como una posible

brecha ante esta situacion:

El concepto de sostenibilidad estd vinculado al propdsito de conservar los recursos en estado de ser
utilizados por tiempo indefinido y, por tanto, a la idea de mantener para las generaciones futuras
unas condiciones econdmicas que permitan ofrecer al menos las mismas condiciones de calidad de
vida que en la actualidad [...] lo que entra en clara contradiccion con la prdctica desarrollista del
capitalismo industrial primero y al financiero después, de manera que en realidad sdlo seria
compatible con ciertas formas de vida en las que el respeto por las leyes naturales ocupen un puesto

fundamental. **

Asi, nuestra cultura conservadora, heredada de los principios que Alois Riegl sintetizaba en su obra
a principios del pasado siglo, corre el riesgo de producir un aislamiento en los elementos

patrimoniales:

La cultura conservacionista, sin quererlo, asume el papel remoto en la historia que asigna a sus

“3CASADO GALVAN, Ignacio (2009). Territorio, patrimonio y sostenibilidad.[En linea] Contribuciones a las

Ciencias Sociales, diciembre 2009.<http://www.eumed.net/rev/cccss/06/icg15.htm> [Ultima consulta el 27 de
julio de 2014]

Figura 12.10: El patrimonio es un hecho
heredado compuesto por bienes materiales e
inmateriales (las costumbres, las formas de vida)
que debe ser transferido con igual o mas valores.
Fuente: Antonio Mufioz “Ortega”.
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objetos protegidos la vision dominante en vez de reconocer que forman parte de un proceso de
transformacion en curso y que contienen un caudal de nuevas respuestas siempre posibles, una
reserva de lo diverso y lo cualitativo en un mundo que camina hacia la clonacion.[...] Por el
contrario, las actuaciones en centros histéricos con respecto al patrimonio deben partir de una
voluntad de vinculo con el devenir social y econdmico de la ciudad, en las condiciones que puedan
desarrollarse, unidas a un proyecto hegemdnico y no secuestrandolas en una vitrina o intentar que

compitan en el terreno del valor monetario que no es el suyo™.

En esta tesitura, el patrimonio adquiere un gran valor como producto cultural para las ciudades. La
cultura, el patrimonio cultural, ya no sélo es importante por su valor histérico y por ser soporte de
la identidad de los pueblos, sino que se ha revelado como un recurso de desarrollo fundamental.
Por eso la consideracion econdmica de la cultura ha propiciado una valoracion de la ciudad como
un bien y como un factor mas de desarrollo territorial. Victor Fernandez Salinas sefiala a este
respecto que ya no se trata sdlo de valorar el centro histérico de la ciudad por concentrar el
patrimonio cultural, sino que hoy es la ciudad entera la que ha pasado a ser considerada como
ciudad cultural. Las ciudades que tienen simbolismo y cultura actuan como nucleos culturales de

referencia™®.

Los cambios en los comportamientos socioeconémicos han demostrado que las ciudades ofrecen

grandes posibilidades de atraccién al sector turistico y la inversidon, ademds de beneficiar a la

“*ROCH, Fernando (1997). El territorio como recurso. Conferencia Internacional sobre Conservacion de

Centros Historicos y del Patrimonio, Valladolid. Ciudades: Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de
la Universidad de Valladolid, N2 4.

“>EERNANDEZ SALINAS, Victor (1998). Patrimonio y ciudad: por una reformulacién conceptual y
metodoldgica en la consideracidn del patrimonio cultural urbano. IV Congreso Internacional de Rehabilitacion
del Patrimonio Arquitectonico y Edificacion Cuba'98. Tenerife: Centro Internacional de Conservacion del
Patrimonio, pp. 449-452.
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sociedad local. Se concibe la ciudad como recurso, para lo cual hay que proceder a una mejora

global de su imagen, centrada -en la mayoria de los casos- en su tejido histérico.

Sin embargo, el incremento del turismo sobre los centros histdricos conlleva, ademas de grandes
ventajas de desarrollo socioecondmico, serios riesgos. El turista es un gran consumidor de bienes y
servicios, su presencia dinamiza los diversos sectores de actividad, genera riqueza y empleo e
introduce nuevas modalidades en el consumo y en el uso del suelo: desarrollo de ramas como la
hosteleria, restauracidn, transporte, comercio, servicios de ocio o recreo asi como otros sectores de
actividad en un segundo orden. Pero cuando la economia local depende en exceso de esta actividad
existe el peligro de que una disminucién de la afluencia de visitantes o del gasto turistico pueda
provocar una aguda crisis en el sistema productivo. A la oferta de empleo generada en el las
actividades directamente servidoras del turismo hay que sumar el empleo indirecto y el inducido en

aquellas empresas que prestan bienes y servicios al sector.

Esto general, ademas, un riesgo de sectorizacién del centro histdrico, sufriendo lo que se ha venido

|II

a llamar el “efecto parque tematico”: centros histdricos carentes de habitantes permanentes en los
que el tejido residencial ha sido absorbido por establecimientos de hosteleria, hospedaje o
comerciales, y en los que muchos de los usos histéricos quedan obsoletos, al mismo tiempo que los
espacios, publicos o privados, que se destinaban a esos usos -colegios, mercados, pequefias plazas-
guedan abandonados. Un conjunto patrimonial, ademas de un ambito receptor de turistas, debe
ser un vivido y, en el caso de los centros histdricos, se trata ademas de una realidad en la que
conviven distintas formas de percepcién y de vivencia, donde una excesiva presion turistica puede

introducir importantes desequilibrios. Para ello sera necesario dotarse de una planificacidon urbana

Figura 12.11: El patrimonio se ha convertido, en
los ultimos tiempos, en un producto cultural, no
sélo por sus valores inherentes sino también
como recurso econdmico y de dinamizacidn.
Fuente: la autora.
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Figura 12.12: La ausencia de viviendas en dreas
tematizadas, turisticas, comerciales o de oficinas,
de los centros histdricos causa vacios temporales y
problemas de habitabilidad. Fuente: Stefania
Scamardi

o territorial que dé respuesta a las nuevas demandas funcionales y propicie la multifuncionalidad™*.
La contemplacion de lo cotidiano, de los espacios publicos patrimoniales y aquellos que estan
ligados al paisaje historico urbano, de la arquitectura verndcula que funciona como “telén de
fondo” de los elementos patrimonialmente mas reconocidos, la atencidn, también, a los
patrimonios emergentes —el inmaterial, el etnoldgico, el industrial- que, por lo reciente de sus
evocaciones, pueden funcionar como un vinculo mas directo con el ciudadano que los entornos
monumentales y turistizados, pueden ayudar a integrar los tejidos patrimoniales en el flujo natural
de la vida urbana actual. Puede conseguirse, por tanto, un centro histérico con una riqueza que,
bien administrada, puede incrementar su valor siendo conscientes de los riesgos que esto entrafa,
aportando soluciones que permitan un devenir equilibrado y sostenible, o lo que es igual, sin
detrimento de sus valores.

M“eTROITINO VINUESA, Miguel Angel (2009). Ciudades Patrimonio de la Humanidad: Patrimonio, Turismo y

Recuperacion Urbana. Sevilla: Universidad Internacional de Andalucia.
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12.4 Las iniciativas sostenibles. Intenciones, proyectos, realidades

La sostenibilidad es un aspecto del que se lleva hablando varias décadas, pero cuya aplicacion
practica a las ciudades es relativamente reciente, cuando no se estd llevando a cabo en la
actualidad en la mayoria de ciudades andaluzas y espafiolas. Por tanto, no podremos medir ni
cuestionar el desarrollo sostenible de los centros histéricos de las ciudades andaluzas atendiendo
Unicamente a los hechos y realidades actuales, sino que debemos prestar una especial atencién a
aquellos planes y proyectos de reciente aprobacién o incluso cuya redaccion esta en curso, aunque
parezca ingenuo confiar en que las intenciones manifestadas se convertiran en un futuro no muy

lejano en realidades que contribuyan al bienestar natural, econdmico o social de las ciudades.

En este sentido, la accion impulsora a nivel global de los planes de accién en sostenibilidad local ha
sido la aparicién de las Agendas 21 locales. Se trata de un documento estratégico elaborado en la Il
Conferencia Mundial de Medio Ambiente en Rio de Janeiro en 1992. Este documento proponia un
conjunto de acciones a implementar de cara al siglo XXI para resolver los problemas ambientales
diagnosticados a nivel global. Dicho programa se estructuré en cuarenta capitulos, comenzando con
un diagnéstico global de la situacién medioambiental mundial, con datos y observaciones que
fundamentaban la necesidad de un cambio significativo, para lo cual se propone ese instrumento
de gestion ambiental, econdmica y social, como programa base para todos aquellos paises y

municipios que se quisieran adherir al ideal del desarrollo sostenible.
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Figura 12.13: Implantacién de la Agenda 21 Local en Espafia. Imagen: Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia. Fuente: www.sostenibilidad-
es.org [Ultima consulta en abril de 2013. Pdgina clausurada en mayo de 2013 debido al cierre del Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia].
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Bajo los principios de la Agenda 21 global y tras realizar una ecoauditoria municipal, los municipios
estan en condiciones de pasar a la siguiente fase, la implementacion de la Agenda 21 Local, en el
gue la comunidad consensua las medidas y acciones a implementar en un calendario y presupuesto

gue se ajuste a sus necesidades y posibilidades reales.

En la actualidad existe un alto indice de implantacién de Agenda 21 Local en todo el territorio
espafiol, de modo que en 2012 se habia alcanzado el 40,54% del total de los municipios,
considerando que al menos han elaborado el diagndstico inicial. Esto supone un total de 3.287
municipios.**’ Aunque en algunas comunidades auténomas se ha iniciado procesos de anilisis de la
efectividad de las Agendas 21 implantadas, sigue sin conocerse la efectividad global que los
procesos de Agenda 21 estan teniendo en Espaiia. El desarrollo de iniciativas de implantacion de
Agendas 21 Locales es considerado como uno de los elementos bdsicos necesarios para la

implantacién de politicas y medidas que fomentan el Desarrollo Sostenible.

La iniciativa y desarrollo de la Agenda 21 Local en Espafia se encuentra impulsada y liderada por
entidades supramunicipales, principalmente Diputaciones Provinciales y Comunidades Auténomas
bajo programas de adhesidn voluntaria de los ayuntamientos que les proporcionan
cofinanciaciacion para la implantacién de la Agenda 21 Local de hasta el 100% en alguno de los
casos. Por otro lado, el hecho de que la realizacidon de la Agenda 21 Local se fundamente en la
articulacién de procesos participativos, le supone un reto significativo y particularmente dificil de
superar a los municipios dado que en su mayoria carecen de una metodologia participativa, con

estructuras de participacién no desarrolladas o que cuentan con bajos indices de aceptacion.

Este hecho se ve acentuado en funcién del tamafio del municipio lo que, por un lado, en municipios

“OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD EN ESPANA (2008), Sostenibilidad Local. Una aproximacion desde lo
urbano y lo rural. Madrid: Ministerio de Medio Ambiente.
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pequenos supone la necesidad de tutela por parte de organismos supramunicipales y, a su vez, es
uno de los principales puntos de fracaso de muchas de las agendas implantadas, dado que el
organismo supramunicipal suele dejar de tutelar el proceso una vez finalizado el tramite de
elaboracion del Plan de Accidn, dejando su implementacion en manos de los gobiernos locales.
Otro de los problemas generalizados en las Agenda 21 que se han desarrollado hasta la fecha en
Espafia lo encontramos en su alcance, dado que la mayoria de las agendas y en especial las
desarrolladas en ambitos rurales, presentan un claro sesgo ambiental en todos los procesos de
elaboracion de la misma (diagnédstico, planes de accién, planes de seguimiento), en detrimento de

otros aspectos como el cultural o el patrimonial.

Andalucia presenta iniciativas pioneras en la aplicacién de las directrices del Capitulo 28 de la
Cumbre de Rio, gracias a las experiencias de Cdrdoba y Jaén. Estas iniciativas se han ido ampliando
al resto de las provincias e incluso a nivel general de toda Andalucia, encontrandonos un aumento
del compromiso politico hacia la planificaciéon e implantacién de estrategias de desarrollo sostenible
gue se manifiesta en que un 60,3% de los municipios andaluces tienen o han iniciado procesos de

implantacién Agenda 21 Local.

Ademads de las Agendas 21 local, existen otras iniciativas a tener en cuenta y que deberdn ser objeto
de evaluacién. Desde el programa Cambio Global se considera fundamental el desarrollo de

iniciativas en los siguientes ambitos**®:

° La edificacién y la ocupacién de suelo, actividades que, mas alla de su fuerte incidencia en
la huella ecolégica del pais, han supuesto el principal factor de alteracion del territorio en

los ultimos 30 afios.

“BAAVV. (2009), Cambio Global Espafia 2020/50. Programa ciudades. Madrid: Centro Complutense de

Estudios e Informacidon Medioambiental.
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El consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero que, pese a los
compromisos de reduccién adoptados por Espafia, siguen muy por encima de los niveles
maximos establecidos y sobre los que las ciudades, como importantes consumidoras finales

de energia, juegan un papel decisivo a nivel global.

La movilidad urbana, aspecto notablemente relacionado con las emisiones de GEl, la
calidad del aire y la salud en nuestras ciudades, ya que el transporte urbano viene a
representar en torno al 40-50% del impacto ambiental/climatico y el 70% de la

contaminacioén en las ciudades.

La calidad del aire en las ciudades, resultado en gran medida de las emisiones

contaminantes del trafico, que constituye un factor de riesgo para la salud de las personas.

El consumo de materiales y la generacion de residuos urbanos, que siguen creciendo a un
ritmo elevado, consecuencia de una sociedad que ha venido fundamentando su desarrollo

en la extraccidn creciente de recursos, con altas cotas de despilfarro e ineficiencia.

El ciclo urbano del agua, orientado a cubrir la oferta de un recurso escaso que parece no

Figura 12.14: En los centros histéricos de las
pequeiias y medianas ciudades, las condiciones
déficits de calidad. locales y la pequefia escala son las protagonistas de
la sostenibilidad. Fuente: Antonio Mufioz “Ortega”
en Lucena escrita con la luz, 1997.

tener limites y que se devuelve al medio después de un uso inadecuado y con importantes

La biodiversidad y la biocapacidad urbanas, que constituyen elementos de gran importancia
en la mitigacién y adaptacidn de la ciudad frente a los impactos ambientales/climaticos y

que, sin embargo, casi nunca son tenidos en cuenta.

La huella ecoldgica urbana, un indicador sintético que, para el conjunto de las ciudades
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espafiolas, alcanza entorno al 60-65% de la carga ambiental total del pais.

Centrandonos en los centros histdricos, existen iniciativas concretas cuya inclusidon en planes de

accion y agendas merece especial atencion™:

La mejora de los espacios publicos.

Las politicas de movilidad y aparcamiento.

Las politicas de esponjamiento puntual de los tejidos histéricos.

Las politicas de mejora/rehabilitacion/renovacién de edificios residenciales y viviendas.
El apoyo a la rehabilitacidon puntual de edificios.

La rehabilitacion selectiva por manzanas completas.

La renovacion integral por manzanas completas

Las politicas de implantacién de actividades no residenciales: pequefnos equipamientos.

Las politicas de disefio e imagen de la ciudad histdrica.

Asi, se concluye este capitulo con la deteccién de la relevancia que adoptan las condiciones locales

y la pequefia escala en la sostenibilidad de los centros histéricos de las ciudades de tamafio medio.

Por tanto, sera necesario encontrar la manera de registrar las condiciones y las iniciativas locales

mediante una herramienta eficiente y sensible a cuestiones de diversa magnitud, objetivo que

ocupa el siguiente capitulo.

149

LOPEZ DE LUCIO, Ramén (2008), Los tejidos histéricos como espacio museistico o como ciudad vivida.

¢Disefio para el uso para la estética? Espacio publico, ciudad y conjuntos. Sevilla: Instituto Andaluz del
Patrimonio Historico, pp. 69-77.
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13. TRES REFLEXIONES SOBRE OPORTUNIDADES DE SOSTENIBILIDAD EN LAS
CIUDADES MEDIAS DEL CENTRO DE ANDALUCIA

Esta parte del trabajo recoge tres reflexiones que surgen, a modo de discurso paralelo mds que de
conclusién, al tratamiento de la sostenibilidad del patrimonio urbano en general y, mas
concretamente, del relativo a las ciudades medias caso de estudio. En este sentido, el patrimonio
urbano no constituye el objeto univoco de las posturas consideradas sino que se abarca la totalidad
de la ciudad y su paisaje entendiendo que, como legado de una forma de asentamiento milenaria,

el territorio urbanizado constituye, en si mismo, un tejido histérico.

La primera, Crénica de un proceso de obsolescencia, desarrolla un hilo narrativo sobre una nueva
perspectiva de la historia de las ciudades andaluzas en las ultimas décadas, especialmente en

relacion con sus sistemas productivos.

La segunda, Paisajes cotidianos y paisajes de transicion entre los centros historicos y las grandes
unidades paisajisticas, pretende profundizar en un aspecto del paisaje que se revela como

especialmente relevante en el estudio de la realidad paisajistica de las ciudades medias andaluzas.

La tercera, Posibles escenarios futuros para las ciudades medias del centro de Andalucia, bebe de
las dos anteriores y contiene posibilidades, a modo de visiones utdpicas, pragmaticas o derrotistas,

de un futuro a corto, medio o largo plazo para estas ciudades.
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Figura 13.1 Lucena en el Vuelo Americano de 1956. Fuente: IDE Andalucia.
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Figura 13.2 Lucena en ortofotografia de 2009. Fuente: IDE Andalucia.
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Figura 13.3: Las ciudades medias del centro de
Andalucia en el sistema de infraestructuras del
POTA. Fuente: POTA

13.1. Crénica de un proceso de obsolescencia

Este trio de reflexiones comienza por una secuencia que se obtiene del andlisis de las
transformaciones en los procesos locales: desde el patrimonio etnoldgico que da sentido a su
identidad como antiguas agrociudades y actuales ciudades medias, hasta su caracterizacién
socioecondmica actual. Asi, la historia de las ciudades medias del centro de Andalucia —aunque,
posiblemente, esto sea susceptible de ser extendido a la historia de cualquier ciudad o territorio-
puede ser narrada como la crénica de un proceso de obsolescencia. El devenir de estas ciudades,
gue han experimentado un fuerte crecimiento en las cinco ultimas décadas, estd estrechamente
ligado a la transformacion de dos aspectos: los sistemas productivos y el desarrollo de las

infraestructuras.

En las imagenes del Vuelo Americano del afio 1956 (figura 13.1) se observa que el nucleo edificado
se rodea de algo que podriamos denominar ruedo: una serie de parcelas de agricolas de pequefio
grano, como transicion hacia el olivar latifundista. Sin embargo, si observamos una ortofotografia
analoga en 2009 (figura 13.2), este sistema ha desaparecido por completo, con la circunstancia
anadida de que la ciudad de nueva edificacidon responde, casi literalmente, a aquellas pequefias
parcelas agricolas, generalmente huertas asociadas al abastecimiento agroalimentario de la propia
ciudad. El crecimiento, en datos demograficos, en estos poco mas de cincuenta afios, también es
notable: de treinta mil a cuarenta y cinco mil habitantes. El nuevo tejido urbano es,
fundamentalmente, residencial de densidad elevada, con numerosas islas destinadas a uso

industrial exclusivo.
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Pero, si tratamos de desentrafiar los origenes de este fendmeno, deberemos indagar, en gran
medida, en el desarrollo de las vias de transporte. Como muestra, centremos nuestra vista en el
desaparecido tren del aceite, activo desde finales del XIX hasta 1985. Esta linea ferroviaria tuvo
especial protagonismo, en primer lugar, como transporte de mercancias (no Unicamente aceite),
comunicando las zonas de olivar en Jaén con las del sur de Cérdoba y, a su vez, enlazando en
Puente Genil con la linea hacia Mdlaga, posteriormente, en la Guerra Civil, funcioné como medio de
abastecimiento basico para la poblaciéon y, por ultimo y hasta su desmantelamiento, como tren de

pasajeros.

Las ciudades que vinculaba el tren del aceite (y otras ciudades unidas entre si por sistemas de
transporte, bien ferroviario, bien rodado, de orden subregional) eran fundamentalmente agricolas.
Dependiendo del punto del territorio en que se situasen, su principal fuente de provecho oscilaba
el olivo, la vid o el cereal, asi como distintos productos de regadio en las zonas de vega, usualmente
media una combinacién de dos o tres de estos cultivos mayoritarios. En estas ciudades del aceite, el
vino y el trigo, las arquitecturas vinculadas al mundo agrario se sitdan en el perimetro -bodegas y
silos- o en el medio rural -cortijos y haciendas-.

Sin embargo, en la actualidad, el crecimiento de la ciudad sitlua estos edificios insertos en el tejido
urbano (figura 13.4), a menudo en el centro histérico, convirtiéndolos en elementos
arquitectdnicos obsoletos por varias razones: porque pierden su funcionalidad (ya no estdn en el
borde de la ciudad, vinculados al origen de la produccién a la par que a su destinatario), porque
pierden su objeto (las pequefias parcelas agricolas que dan lugar a pequefias industrias agrarias han
desaparecido), y porque ha cambiado el paradigma productivo (las ciudades medias ya no son
meramente agrociudades, dado que han tomado una gran fuerza en los ambitos industrial y de

servicios).

Figura 13.4 Bodegas “El Carmen”, Lucena.
Fuente: Google Earth
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Figura 13.5 Arquitecturas religiosa e industrial en
competicién. Fuente: la autora.

Para explicarnos este hecho debemos volver la mirada, de nuevo, hacia los transportes (figura 13.3).
Entre los afios 80 y la primera década del siglo XXI se produce una verdadera revolucion en el
sistema viario andaluz, con tres principales lineas de actuacion: A-92, A-45 y A-318 (en
construccién). Podemos comprobar que la densa zona de Ciudades Medias, coincide con la zona de
confluencia. Es mas, tres de las ciudades mayores en poblacidn y representatividad (Antequera,

Lucena y Estepa), coinciden con los tres puntos de interseccion.

Esta transformacion en el tejido urbano conlleva una convulsiéon en el ambito paisajistico. La
transicion tejido urbano-tejido agrario da paso a la secuencia tejido histérico-periferia residencial-
tejido industrial-tejido agrario (figura 13.5). Los hitos del paisaje urbano evolucionan, los
campanarios de las iglesias quedan en un segundo plano tras los grandes edificios industriales, las

nuevas catedrales™.

Este crecimiento y cambio en las infraestructuras y la industria conlleva, necesariamente, un
desarrollo de los servicios. Asi aparece, tras los edificios industriales, un nuevo género de
elementos protagonistas del paisaje de las periferias: los equipamientos y los edificios terciarios. De
hecho, entre los afios 80 y 90 se produce una verdadera competicién entre ciudades por obtener
dotaciones que, hipotéticamente, las sitie como capitales provinciales de segundo orden. Esta

150 A~ . s . . . . . .
César Azcarate, en su Tesis Doctoral, Las catedrales olvidadas, defiende la arquitectura industrial de los

grandes silos como un nuevo hit o en el paisaje de las periferias espafiolas: Hay elementos arquitectdnicos
que emergen del conjunto urbano y definen un perfil singular, una imagen que caracteriza a aquel lugar. Si en
la Edad Media fueron las torres de las iglesias, en los afios posteriores a la guerra civil espafiola, las grandes
construcciones destinadas al almacenamiento del trigo han definido el perfil urbano en muchos lugares. Su
volumetria de grandes dimensiones, su altura, su aspecto cerrado y hermético, y sus colores claros establecen
una referencia en el perfil urbano que compite con los grandes edificios religiosos o las torres de los edificios
civiles. AZCARATE GOMEZ, César (2010), Catedrales olvidadas. Madrid: Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacidn.
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situacion, lejos de fomentar la integraciéon en red pretendida desde los documentos oficiales,
genera un espiritu de rivalidad entre las distintas ciudades por ser la que mds crece, la que mas

genera, la que mas riqueza ostenta.

El proceso que experimenta la industria es analogo. Se crean nuevas areas industriales con unas
grandes expectativas de crecimiento que, sin embargo, no han llegado a ser satisfechas (figura
13.6). Durante la primera década del siglo XXI, la expansién industrial crece de forma acelerada y se

asocia a una nueva competicion por la capitalidad subprovincial.

Como ilustraciéon de la voracidad de este proceso se incluye un hecho que, si bien puede ser
considerado como anecddtico, deja entrever el peso que la competitividad ha producido, no sdélo en
el tejido social y econémico de estas ciudades sino, de forma muy notable, en su paisaje. Para ello
serd preciso hablar de una silla de gran tamafo construida en el afio 2002 en una industria
maderera, principal sector productivo de la ciudad de Lucena. A su inauguracion se acompafia, en
los medios, de una imagen que deja patente la fuerte apuesta de las autoridades de la industria
madera como motor del desarrollo local, y del mueble sobre escalado como simbolo del mismo.
Tras los actos de representatividad, la silla es instalada en los exteriores de la empresa constructora,

al pie de la carretera nacional 331, en uno de los nucleos industriales de la ciudad.

Cuatro aflos mas tarde, un nuevo simbolo en forma de silla hace sombra a la primera (figura 13.7).
La empresa situada en el solar colindante decide, no sélo fabricar una silla ain de mayor tamafio,
sino inscribirla oficialmente como la silla mas grande del mundo, titulo que ostenta desde 2006, y
dotarla de un pequeio auditorio y una sala expositiva, que se alojan en la zona correspondiente al

asiento.

Hoy en dia, si tuviésemos que escoger un asiento que ilustre el paradigma actual, seria,

Figura 13.6 Parque Industrial “Principe Felipe”,
Lucena, 2012. Fuente: Google Earth
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Figura 13.7: Sillas gigantes en Lucena, junto a la
A-45, ano 2012. Fuente: la autora

probablemente, aquél de un catdlogo de alguna multinacional productora de mobiliario de
automontaje a bajo coste. La crisis econdmica, la falta de competitividad, la descentralizacion de la
produccidn, la reduccion de la calidad, el descenso del nimero de viviendas que se estrenan o
renuevan, han producido que, en menos de veinte afios, este modo de produccién hayan quedado

también obsoleto.

La silla mas grande del mundo permanece al pie de la hoy autovia A-45, junto a su predecesora,
como simbolos, por un lado, de los afios de crecimiento y opulencia que se exteriorizan en un gesto
de competencia representativa y, a su vez, como nuevos hitos de un paisaje, en cuanto al nivel de
identidad generado entre la poblacién local y, especialmente, como testigo de una época de
desarrollismo desmedido que, una vez obsoleto, se erige recordando la senda que aun algunos
desearian volver a pisar.
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13.2. Paisajes cotidianos y paisajes de transicidon entre los centros histdrico y las grandes unidades

paisajisticas

Deciamos que, a lo largo del estudio de la sostenibilidad del tejido histérico de las ciudades medias,
se hace necesario el salto de una valoracion en la consistencia y unidad de sus centros histéricos al
abordaje de las mismas en su paisaje, en un sentido amplio: en todos los componentes —fisicos,

sociales, productivos- que configuran su identidad.

De entre la pluralidad de situaciones que se producen en un territorio con una superposicién de
presiones tan densa como el que nos ocupa, distinguimos una serie de segmentos que, por la
confluencia de realidades y la debilidad en cuanto a su puesta en valor y proteccién resultan
prioritarios en su tratamiento: son los paisajes de borde o transicidon entre los centros histéricos y

las grandes unidades de paisaje, generalmente agricola.

Estos paisajes —denominados intermedios, de transicidn, cotidianos, ordinarios, periféricos o
residuales o distales™’, entre otros- han sido objeto de estudio en los Ultimos afios, poniendo de
manifiesto su relevancia frente a otras identidades paisajisticas consideradas y estudiadas desde los
origenes del propio concepto de paisaje. Los estudios denotan una potencia derivada,

precisamente, de su indefinicidn.

L RIESCO, Pascual (2003). Estéticas privadas y estéticas publicas en la produccién y consumo del paisaje

rural. Territorio y Patrimonio: los paisajes andaluces, Cuadernos PH n2 15, Sevilla: IAPH, Junta de Andalucia,
pp. 58-75.

Figura 13.8: Los paisajes de borde como
refugio para la diversidad. Zona de transicién
entre el paisaje industrial y el agrario en
Lucena. Fuente: la autora.



298 ‘

Parte Ill. Patrimonio urbano y sostenibilidad en las ciudades medias andaluzas

Si dejamos de mirar el paisaje como si fuese el objeto de una industria podremos descubrir de
repente una gran cantidad de espacios indecisos, desprovistos de funcion, a los que resulta dificil
darles un nombre. [...] Estd situado en sus mdrgenes: en las orillas de los bosques, a lo largo de las
carreteras y de los rios, en los rincones mds olvidados de la cultura, alli donde las mdquinas no

pueden llegar. Entre estos fragmentos de paisaje no existe ninguna similitud de forma.

Sélo tienen una cosa en comun: todos ellos constituyen un territorio de refugio para la diversidad.
152

En todas las demds partes ha sido expulsada™".

Este tercer paisaje que define Clément, fuera del alcance de la mano del hombre, se reproduce, a
una mayor escala, en las periferias de nuestras ciudades: si bien su grado de antropizacién es
evidente, no asi la accién de los instrumentos de proteccion y gestion del suelo o el paisaje, lo cual
da lugar a un grado de diversidad sensiblemente superior —en cuanto a usos, formas y situaciones-
que en unidades homogéneas detectadas, bien por planeamientos municipales, bien por
ordenaciones del territorio.

Una posible causa —original o afadida- a la carencia de ordenacién de estos paisajes es su condicion
de cotidianeidad. De hecho, en una de sus denominaciones mas generalizadas —la de paisaje
ordinario™3- se pone de manifiesto su consideracién como una realidad que pertenece a lo
genérico, a lo “no extraordinario”, lo que lo excluye del merecimiento de su consideracién, bien

como excepcional, bien como vulnerable.

12 CLEMENT, Gilles (2007), Manifiesto del Tercer Paisaje. Barcelona: Gustavo Gili.

DEWARRAT, J. P.; QUICERQT, R.; WEIL, M. y WOEFFRAY, B. (2003), Paysages ordinaires. De la protection au
Project. Sprimont: Pierre Mardaga.
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En razdn de sus valores patrimoniales y de los hitos que organizan su espacio, el centro histdrico
presenta un paisaje de calidad, en torno al que se ha construido la identidad de todo el nucleo. Su
valor simbdlico ha sustituido la ausencia de nuevos referentes dentro de los espacios urbanos de
mds reciente creacion. [...]JPareciera haber cierto consenso en considerar que los paisajes mds
valiosos, por si mismos o como entorno del patrimonio construido, acusan una mayor vulnerabilidad
a intervenciones y cambios de todo tipo. De alli la necesidad de protegerlos, con el fin de asegurar la
conservacion de aquellas cualidades visuales que los distinguen como dignos de preservacion,
pero... ¢Qué ocurre con el resto de territorios y paisajes? ¢ Como propiciar un equilibrio entre los
intereses de la «conservacion» y la renovacion, viable en términos culturales y sociales™*?

Sin embargo, la propia Convencién Europa del Paisaje atiende, desde sus primeros articulos, a una
concepcion amplia del paisaje, sin atender a exclusividades de paisajes cerrados o valorados,
mediante la extension de su aplicacion a la totalidad del territorio y especificando que concierne
tanto a los paisajes que pueden ser considerados notables, como a los paisajes cotidianos y a los

paisajes degradados®>.

Asi pues, desde un reconocimiento ya asumido, tanto desde las bases tedricas del paisaje como
desde documentos oficiales acerca del mismo, resulta decepcionante la constatacién de que los
paisajes intermedios carezcan, aun hoy, de instrumentos especificos para su caracterizacién vy
gestion o, al menos, indicaciones explicitas en los documentos de planificacion y ordenacion

establecidos.

Pareceria logico, dado que la mayoria de estos suelos pertenecen a las categorias de suelo urbano

no consolidado o suelo urbanizable, o bien se encuentran en situaciones de una urbanizacion

1% ZAVALETA Y SANCHEZ FUENTES, (2010), op. cit.

15 CARTA EUROPEA DEL PAISAJE, Articulo 2.

Figura 13.9: Puesta en valor del paisaje de la
Carcava, inmediato al tejido historico, en el
Avance del PGOU de Sanlucar la Mayor, Sevilla.
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espontdnea progresiva de cardcter ilegal, que los instrumentos de planificacion urbana —de cardacter
local o supramunicipal- los incluyesen en sus determinaciones que cuentan, sin embargo, desde la

LOUA y desde sus propios intereses, con otras prioridades.

Todo nuestro entorno inmediato, nuestro paisaje ordinario, estd, salvo las grandes
megainfraestructuras, en manos municipales. Los planes de ordenacion tanto urbanos como
industriales son decision municipal, aunque se contemplen mediadas de control por parte de
instancias superiores. Da igual, pues quien quiere sacar adelante sus voluntades, lo consigue. Y no
porque sea muy fdcil comprar voluntades, que lo es; sino porque existen mil atajos para ello. Via
estudio de detalle, por ejemplo, puede modificarse un PGOU ya aprobado, desde la primera hoja
esta la ultima. El caso es que mientras la unica financiacion sabrosa de un municipio sea la movida
urbanistica e industrial, poco o nada podremos hacer para serenar y racionalizar esta destruccion
masiva y sin sentido del paisaje. Por tanto, el primer paso para proteger nuestros paisajes ordinarios

pasa por conseguir que la financiacion de los municipios no dependa de la actividad urbanistica™®.

Otras voces reclaman la intervencion de los instrumentos de ordenacién —no solamente los
municipales- para la regulacién de los paisajes, como es el caso seminario "Territorio y Patrimonio.
Los paisajes andaluces" (octubre de 2001, IAPH - Sevilla), que se desarrollé en el marco tedrico de
la Convencién Europea del Paisaje, en la que se puso especial énfasis en la condicién del paisaje y

su relacién con los instrumentos de planificacion.

Parto de la hipdtesis de que la insercion del paisaje en los instrumentos de ordenacion (legislativos,
planificadores y de gestion) es idénea, ya que en la cultura administrativa europea corresponde

esencialmente a éstos localizar e integrar, de forma conveniente, las actividades y usos del suelo, lo

>® NARBONA, Rafael (2004), Paisaje Ordinario. Cuadernos de arquitectura del paisaje, n® 3, pp. 26-37.
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que equivale a armonizar forma y funcion en el espacio geogrdfico real, y, por tanto, a generar o
promover los paisajes adecuados. Este enfoque no se opone sin embargo a que otras politicas o sus
instrumentos puedan referirse también al paisaje y regular tanto aspectos generales, como las
determinaciones técnicas de las actividades o instalaciones que inciden en é/**’.

Esta ultima afirmacidn, y dado que de las determinaciones técnicas de las actividades urbanisticas
se encargan los propios documentos de ordenacién urbana, afecta principalmente, y en el caso del
territorio caso de nuestro estudio, a las actividades agricolas. En efecto, y tal como se ha
determinado en capitulos anteriores, el mundo agricola es uno de los principales directores de la
identidad y del paisaje de las ciudades medias del centro de Andalucia, y ha constituido
histéricamente un paisaje de pequefia escala en el entorno de sus centros histdricos. Son
precisamente estos suelos agricolas cercanos a la ciudad los que se han presentado como mads
apetecibles a la hora de una extensidn del ente urbano y, a la vez, especialmente ricos en su
diversidad y su legado patrimonial.

La propia definicion de espacios periurbanos se presenta ambigua, fruto como es de un predominio
evidente de la ciudad sobre el territorio, incluso alli donde estos espacios estdn constituidos por las
mejores tierras agricolas, y representan territorios de borde y de contacto organizados como
sistemas territoriales, bioldgicos y ecoldgicos que tienen graves problemas ambientales y sociales.
De hecho, en las zonas agricolas préximas a las dreas urbanas, los efectos de degradacion derivados
de una agricultura residual y con frecuencia incontrolada se juntan con fenomenos que suponen un
riesgo para los suelos agricolas y que son debidos a una presencia conjunta de actividades urbanas

incompatibles: por un lado, modos de asentamiento precarios y/o abusivos [...], por otro, fenémenos

7 70IDO, Florencio (2003), Hacia una estrategia general para la valoracién de los paisajes andaluces, en

Territorio y Patrimonio: los paisajes andaluces. Cuadernos PH 2 15. Sevilla: IAPH, Junta de Andalucia, pp. 15-
27.

Figura 13.10: Parc Agrari del Baix Llobregat.
Fuente: agroterritori.org
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de degradacion del territorio rural derivados de una excesiva e impropia utilizacion agricola que
provoca la contaminacion de los suelos y el deterioro de las condiciones productivas preexistentes.
Sin olvidar, ademds, que las dreas rurales periurbanas a menudo han representado (o representan)
los territorios de la agricultura mds rica y dotada de un alto nivel de productividad. Por lo tanto, la
urbanizacion compromete seriamente, de modo directo o indirecto, los suelos rurales
cualitativamente mds apreciados que creaban las condiciones para el aprovisionamiento de
productos agricolas, Idcteos y cdrnicos que se podian situar en dptimas condiciones en los mercados

urbanos™®,

De estas palabras de Perelli se desprende la necesidad de rescatar los valores inherentes a las
actividades agrarias en el perimetro de las ciudades mediterraneas, en una situacidon que encuentra

un ajustadisimo ejemplo en las ciudades caso de estudio de este trabajo.

En efecto, existe una Carta de la Agricultura Periurbana para la preservacion, la ordenacién, el
desarrollo y la gestién de los espacios agrarios periurbanos, creada en el Seminario Agroterritorial,
celebrado en Castelldefels (Barcelona) en septiembre de 2010, en la Escuela Superior de Agricultura
de Barcelona (ESAB-UPC), en un evento promovido por asociaciones ciudadanas relativas al mundo
agrario: el Consorci del Parc Agrari del Baix Llobregat, la Fundacié Agroterritori y la Red
Agroterritorial en el marco del proyecto AGRI-PROXI “La agricultura de proximidad para 