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Resumen

Desde su creación en 2008, el Laboratorio del Paisaje ha mantenido un compromiso firme con la lectura
social y territorial del patrimonio cultural a través de numerosos proyectos y experiencias. En paralelo, las
instituciones internacionales de referencia en materia patrimonial han ido desarrollando un buen número de
convenios, recomendaciones y estrategias que han demostrado cómo un adecuado tratamiento territorial de
bienes y recursos culturales puede ser capaz de generar un retorno a la sociedad en claves de desarrollo
socioeconómico  sostenible,  identidad  y  empoderamiento,  participación  y  compromiso  de  los  agentes
locales y el camino hacia una gobernanza activa del patrimonio territorial.

En  dicho  contexto  se  ofrece  un  recorrido  de  la  cuestión  a  través  de  una  selección  de  referencias
internacionales y por los distintos proyectos desarrollados por el Laboratorio en los últimos años. Todos
ellos  convergen  en  avanzar  en  el  desarrollo  territorial.  El  paisaje  cultural  ha  sido,  primero,  objeto  de
identificación y documentación como paso necesario para el conocimiento patrimonial. Con todo, una vez
desarrollado el instrumento de información y sensibilización que supone el Registro de Paisajes de Interés
Cultural de Andalucía, se ha evolucionado hacia la creación de las “guías de paisaje”: herramientas de ayuda
a  la  gestión,  la  determinación  de  objetivos  de  calidad  paisajística  y,  en  definitiva,  un  camino  hacial  el
desarrollo de los territorios desde las comunidades locales con base en sus paisajes culturales. Esta labor ha
hecho posible que se hayan desplegado nuevos proyectos que han incorporado la percepción social,  la
perspectiva del turismo o el enfoque de la sostenibilidad, todos ellos en torno al reconocimiento de los
valores paisajísticos y culturales del territorio.

1. Patrimonio, paisaje y territorio: hacia la convergencia de conceptos.

Una de las primeras lecturas del  patrimonio cultural en clave de vínculos con el  territorio y  las
sociedades se producen en 1972, meses antes de la promulgación por la Unesco de la Convención
sobre la protección del patrimonio mundial, cultural y natural: la Mesa Redonda sobre el papel de
los  museos  en América  Latina  celebrada en Santiago (Chile)  con los  auspicios  de  la  Unesco y
organizada por la sede chilena del ICOM (Brulon, 2022; Nascimento et al., 2012; Unesco, 1973). En su
declaración final, se recogían una serie de considerandos en los que se subrayaba el estado de crisis
del propio modelo de museo que exigía una redifinición de métodos y objetivos. La Mesa resuelve
en planteamientos muy novedosos que configuran la idea de “museo integral o integrado” más
social,  crítico,  experimental,  participativo  y  comunitario.  El  concepto  de  “museos  de  lugar”  se
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introduce por primera vez como una manera de incluir a los territorios de vida (rurales y urbanos)
como medios de interpretación y didáctica del  legado patrimonial.  Su trascendencia fue de tal
calibre  que  moduló  las  nuevas  relaciones  entre  recursos  culturales,  sociedad  y  los  marcos
territoriales que fueron desarrolladas en adelante por las organizaciones internacionales. Nociones
pioneras, como la de “museo integrado” o “museo territorio”, pasaron pronto a Europa originando
en  Italia  y  Francia  interesantes  relecturas  durante  los  setenta  y  ochenta  en  la  forma  de  los
“ecomuseos”.  Finalmente,  en  la  resolución  n.º  1  de  la  31ª  Asamblea  General  del  Consejo
Internacional de Museos se incorpora el paisaje en la propia noción de institución museística (ICOM,
2016). Con todo, será en el cambio de siglo cuando se dé el avance definitivo en una convergencia
conceptual y operativa entre patrimonio, paisaje y territorio. En 1992 se decide la modificación de
las Directrices Prácticas para la aplicación de la Convención del Patrimonio Mundial, son aprobadas
en 1993 y se publican en 1994 recogiendo la nueva categoria de “paisaje cultural”. Se expresaba así
una solución al debate interno que completaba las definiciones de monumento, conjunto y lugar
aportándoles su encaje territorial (Unesco, 1992: 54-55; 1993: 51-52; 1994: 13). Un cuadro sinóptico
de referencias con los principales hitos internacionales en materia de territorio, paisaje y patrimonio
cultural puede verse más adelante en la figura 4.

1.1. Territorio.

En las políticas de articulación territorial  se producían hacia finales del siglo XX nuevos modos de
analizar, planificar y desarrollar el territorio que incluirán progresivamente la consideración cultural,
patrimonial  y  paisajística.  El  hito  de  la  Carta  Europea  de  Ordenación  del  Territorio  (Council  of
Europe, 1983) inspiraba la primera Estrategia Territorial  Europea (ETE) (Comisión Europea, 1999)
donde se señalaban en primer lugar una serie de problemas que, entre otros, incluían los referidos
al  paisaje y  al  patrimonio cultural.  La ETE expone una serie  de “objetivos fundamentales”  para
conseguir una estructura territorial modulada en 3 ejes: uno, el equilibrio de la red de ciudades y un
nuevo  marco  de  relaciones  campo  –  ciudad,  dos,  la  accesibilidad  justa  a  infraestructuras  y
conocimiento, y tres, un desarrollo sostenible con gestión inteligente y la protección ambiental y del
patrimonio cultural (Comisión Europea, 1999: 11). De forma paralela, la Conferencia de Ministros
responsables de la Ordenación del Territorio (CEMAT) del Consejo de Europa establecía en 2000 el
documento de referencia sobre principios para el desarrollo territorial sostenible (CEMAT, 2000).

A  partir  de  entonces  las  distintas  estrategias  y  planes  de  ordenación  territorial  nacionales  y
regionales van a ir recogiendo y aplicando en mayor o menor medida estas políticas maestras.  En la
actualidad se encuentra vigente la Agenda Territorial 2030 (Comisión Europea, 2021) que continúa
los enfoques anteriores sobre equilibrio territorial y cohesión en un marco de sostenibilidad aunque
en  un  escenario  post  pandemia  con  nuevas  incertidumbres  económicas  y  énfasis  en  la
digitalización, el pacto verde y la gobernanza. Así pues, la integración y desarrollo de los recursos
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culturales y el paisaje se leen ahora bajo el segundo objetivo global (“Una Europa verde”) en la
prioridad 4ª  (Entorno saludable”) (Comisión Europea, 2021: 22-23)(Figura 1).

Figura 1. Síntesis del análisis y objetivos de la Agenda Territorial 2030 destacando las sinergias con el
patrimonio territorial (naturaleza, cultura y paisaje). Elaboración propia basada en Comisión

Europea (2021).

1.2 Paisaje.

Desde el ámbito de las  políticas europeas de paisaje se ha producido en los últimos 30 años un
proceso de convergencia hacia la integración con la ordenación territorial y el patrimonio cultural.
Ya en 1995 el Consejo de Europa proclama la necesidad de una conservación integrada de áreas
delimitadas  como  paisajes  culturales  en  las  políticas  sectoriales  (Council  of  Europe,  1995).  Se
expresa  la  necesidad  de  una  participación  intersectorial  (ambiental,  cultural,  ordenación  del
territorio…) y se establecen dos objetivos principales: uno hacia la identificación y conocimiento, y
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otro hacia políticas de gestión más allá de la protección hacia la conservación, mantenimiento, o
acompañamiento equilibrado de los cambios en los paisajes. 

La  necesidad  de un marco  específico  cristalizará  en  el  Convenio del  Paisaje  (CEP)  (Consejo  de
Europa, 2000) que se convierte para los países firmantes en la referencia para la elaboración de
políticas públicas de paisaje. En las Orientaciones para la aplicación del CEP (Consejo de Europa,
2008)  se  disponen  una  serie  de  principios  y  objetivos  que  deben  conducir,  por  un  lado,  a  la
protección,  la  gestión  y  la  ordenación  del  paisaje  de  acuerdo  con  los  objetivos  de  calidad
paisajística (objetivo H), y por otro, a la integración del paisaje en todas las políticas sectoriales
(objetivo F). Establece que su ámbito de aplicación es todo el territorio (objetivo A) y que todas las
escalas de gestión podrán estar sujetas a planificación (objetivo D y E) para todos los paisajes sin
distinción aunque podrá establecerse la selección y protección de los que se estimen relevantes
según criterios establecidos.

Figura 2. Recomendaciones del Consejo de Europa sobre políticas de paisaje con selección de
aquellas vinculadas con la participación, integración territorial y desarrollo sostenible.

El espíritu del CEP anima a la investigación y conocimiento, a la sensibilización y educación, a la
participación  pública  y  al  compromiso  por  el  desarrollo  de  políticas  económicas,  sociales,
culturales y ambientales sostenibles en el territorio. En este sentido, el Consejo de Europa viene
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publicando  textos  de  recomendaciones  sobre  la  integración  de  la  participación  social,  de  las
políticas sectoriales, de agricultura y medio rural, de la ordenación territorial y de la responsabilidad
de los agentes en un desarrollo equilibrado y sostenible (Council of Europe, 2017, 2019a, 2019b,
2021a, 2021b, 2021c, 2021d) que inciden, en definitiva, en el esfuerzo de convergencia de conceptos
que se presenta en estas líneas (Figura 2). 

1.3 Patrimonio cultural.

A partir de 2005 se inicia en las políticas europeas un recorrido del patrimonio cultural bajo la marca
de  la  integración  intersectorial,  la  participación  social  y  como  vehículo  de  desarrollo  de  los
territorios. El Convenio de Faro (Consejo de Europa, 2005), además del compromiso de integrar a la
ciudadanía en la elaboración de políticas (art. 1 a), la corresponsabilidad de los agentes (art. 1 b) y
la finalidad de lograr avances sociales, diversidad cultural y desarrollo sostenible (art. 1 d),  subraya
explícitamente que “el objetivo de la conservación del patrimonio cultural y de su uso sostenible es
el desarrollo de las personas y la calidad de vida” (art. 1 c). Estas llamadas a la utilidad y finalidad
social y de desarrollo del bienestar y de la economía de los territorios (Sección II, especialmente los
art. 8, 9 y 10) se trasladan igualmente a futuros planes y estrategias de la Unión Europea. 

Alrededor  de  2018  (Año  Europeo  del  Patrimonio  Cultural)  se  han  desarrollado  esfuerzos  de
planificación  marcados  por  varias  “agendas  para  la  cultura”  (2008-2010,  2011-2014,  2015-2018,
2019-2022 y 2023-2026) (Unión Europea, 2007, 2010, 2014, 2018, 2022b) en las que se incluían líneas
para el patrimonio cultural junto con el arte, industrias creativas, etc. En 2019 se elaboró un marco
europeo específico de actuación para el patrimonio cultural  (Comisión Europea, 2019) con 5 pilares
como bases de actuación. Los pilares con mayores vínculos en lo que respecta a territorio, paisaje y
patrimonio,  serían  el  PILAR  2  (Patrimonio  cultural  para  una  Europa  sostenible)  y  el  PILAR  3
(Patrimonio cultural para una Europa resiliente). En estos dos pilares se concentran las acciones que
deben dar  respuesta a la crisis  ambiental y climática que afecta tanto a los bienes como a los
entornos, recursos patrimoniales y paisajes, y que, a su vez, podrán ser factores del desarrollo social
y económico del territorio (Figura 3).

Actualmente,  la  agenda  vigente  consolida  esta  convergencia  entre  articulación  territorial  y
desarrollo  sostenible:  “La  cultura  contribuye  considerablemente  al  desarrollo  sostenible,  a  la
economía y la inclusión social, reforzando la cohesión territorial” (Unión Europea, 2022b: C 466/3).
Esta inercia se ha consolidado en los últimos años en diferentes resoluciones al más alto nivel de
las políticas de la Unión. Destaca el impulso a la gobernanza participativa del patrimonio cultural
(Unión  Europea,  2014)  en  las  distintas  escalas  territoriales  (ver  art.  13)  y  dirigida  al  desarrollo
socioeconómico de las poblaciones (ver art. 16 y 17). O también, el marco de desarrollo sostenible
desde la dimensión cultural que culmina (Union Europea, 2022a) en la respuesta europea para la
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inclusión de la  cultura y  el  patrimonio en los objetivos de desarrollo sostenible incluidos en la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Figura 3. Las más recientes políticas marco en la Unión Europea para el patrimonio cultural (2019) y
el Plan de Trabajo para la Cultura 2023-2026 (2022b). Sinergias detectadas y señalización de grupos

de acciones más relacionados con el paisaje y el desarrollo socioeconómico sostenible.
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Enlaces web a las referencias
compiladas:

1972 Mesa de Santiago, Chile.

1972 Convención del patrimonio 
mundial

1983 Carta Europea de Ordenación 
del Territorio

1992 Categoría de paisaje cultural

1994 Paisaje cultural en la Guía 
Operativa de Unesco

1995 Conservación integrada de 
áreas de paisaje cultural.

1999 Estrategia Territorial Europea

2000 Principios para el desarrollo 
territorial sostenible

2000 Convenio Europeo del Paisaje

2005 Convenio de Faro (patrimonio y 
sociedad)

2006 Guía del patrimonio rural 
europeo

2007 1ª Agenda Europea para la 
Cultura

2008 Orientaciones aplicación del 
Convenio del Paisaje

2009 Turismo cultural y desarrollo 
sostenible

2011 Agenda Territorial Europea   2020  

2014 Gobernanza participativa del 
patrimonio cultural

2016 Paisaje y museos

2018 Estrategia europea para el 
patrimonio cultural

2019 Paisaje y participación

2019 Cultura y desarrollo sostenible

2019 Marco europeo sobre el 
patrimonio cultural

2021 Agenda Territorial Europea 2030

2021 Paisaje, agentes y desarrollo

2022 Plan Cultura 2023-2026

Figura 4. Síntesis de disposiciones internaciones referentes a la integración entre territorio, paisaje y patrimonio cultural.
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2. Patrimonio para el desarrollo: una trayectoria institucional consolidada.

Los hitos internacionales vistos en el apartado anterior sobre la convergencia de los conceptos de
territorio (en sus vertientes de ordenación y de desarrollo sostenible), paisaje y patrimonio cultural
han tenido siempre una respuesta inmediata desde el IAPH.  

Ya en 1996, el Instituto iniciaba una serie de cursos sobre interpretación patrimonial y su enfoque
hacia el desarrollo de iniciativas de turismo cultural por parte de agentes territoriales (IAPH, 1999).
El carácter descentralizado del lugar de impartición (Granada, Antequera, Baeza,..) y su continuidad
hasta nuestros días revela una apuesta firme por los aspectos de desarrollo socioeconómico del
territorio desde la didáctica patrimonial y la valoración de los recursos culturales. En estos aspectos
de formación y educación, desde 2018 se intensifica además la cercanía de las iniciativas locales de
patrimonio cultural a través de Redactívate y los encuentros “patrimonio de proximidad” (IAPH, s.
f.a).

En  esos  años  el  IAPH  impulsa  una  serie  de  reuniones  para  la  elaboración  de  un  documento
programático interdisciplinar en donde se prefigura un enfoque del patrimonio como base de las
ventajas  competitivas  sobre  las  que  desarrollar  opciones  de  crecimiento  socioeconómico  del
territorio  andaluz  (Fernández  Salinas  et  al.,  1996).  Dichas  Bases planteaban,  primero,  una
integración  de  10  temas  como  nueva  contextualización  de  tareas,  y  segundo,  una  zonificación
regional en las que plantear unos objetivos de gestión como factores de desarrollo.

Se consolidaba así una intensa actividad de colaboración del Instituto con grupos de investigación
universitarios vinculados con el análisis del patrimonio territorial (Caravaca et al.,  1997a, 1997b).
Estos trabajos pioneros animaron iniciativas sectoriales en la Administración regional que trataban
con un nuevo rigor y especialización el papel del patrimonio cultural en las diferentes escalas y
tipologías.  Puede destacarse,  entre otros,  el  ejemplo liderado por la Consejería de Agricultura y
Pesca  con  participación  del  IAPH  dirigido  a  los  territorios  rurales  (Palenzuela  et  al.,  2000).  La
creación de esta guía fue útil por la existencia de líneas de financiación para el desarrollo de los
recursos endógenos a través de los programas LEADER o PRODER en los que la actuación sobre el
patrimonio cultural era notable y se requerían criterios de actuación.

En el periodo entre 1997 y 2003 se desarrolla un proyecto internacional en el que el IAPH aborda
definitivamente la propuesta de una estrategia nueva sobre los recursos culturales (IAPH, 2001). Se
trata de un momento en que la diversidad de modos de divulgación patrimonial y el crecimiento
turismo  de  masas  está  generando  nuevas  estrategias  de  oportunidad  económica  no  siempre
equilibradas que aportaban riesgos al modelo de conservación patrimonial.  Los bienes culturales
debían verse, por tanto, dentro de cada contexto territorial y sujeto a unas dinámicas de desarrollo
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socioeconómico lideradas en ocasiones desde fuera de la Administración cultural. En definitiva, se
estaba poniendo sobre la mesa de forma pionera el debate de la gestión patrimonial más allá de la
tutela tradicional incorporando un conocimiento preciso del espacio territorial, las iniciativas de los
agentes sociales y la generación de modelos de desarrollo respetuosos con el legado patrimonial
de  la  región.  Este  proyecto,  “Alianzas  para  la  Conservación”,  defendía  una  visión  planificada,
intersectorial e interdisciplinar, de la gestión de los bienes culturales en la que, textualmente:

“Se  propone  la  utilización  de  los  procedimientos  de  planificación que  provienen  de los
planes directores territoriales de diversas escalas, de los planes urbanísticos y los planes
sectoriales o estratégicos para lo que se requerirán nuevas pautas de formación para los
profesionales del patrimonio, integración de un espectro de disciplinas más amplio, puesta
a  punto  de  nuevas  herramientas  de  información,  interpretación  del  paisaje,  nuevos
procedimientos para la difusión, acercamiento a las comunidades locales, etc.” (IAPH, 2001:
8)

Igualmente,  se  proponían una  serie  de  instrumentos  (IAPH,  2001:  10)  tales  como,  “economía  y
patrimonio cultural”, “planificación del territorio”, “centro de recursos culturales” y “laboratorio del
paisaje”.  Con lo anterior,  se establecieron 6 líneas estratégicas y sus correspondientes objetivos,
entre las que pueden destacarse la “intervención en el territorio de forma integrada” o “el fomento
de  las  relaciones  externas  y  la  cooperación  con  los  agentes  que  intervienen  en  el  patrimonio
cultural” (IAPH, 2001: 14). 

Una de las acciones piloto acometidas se centró en la Ensenada de Bolonia (Tarifa, Cádiz) sobre la
que se  publicó un documento de propuestas  de  gestión bajo  los  presupuestos  conceptuales  y
metodológicos del proyecto (Salmerón (coord.), 2004). A partir de estos trabajos se establecían los
cimientos  para  la  generación  de  nuevos  proyectos  sobre  paisajes  culturales  en  una  estructura
interna consolidada desde 2008 con la creación del Laboratorio del Paisaje. 

Puede verse cómo la visión territorial ha impregnado hasta hoy toda la actividad institucional. Una
síntesis de esta vocación ha sido publicada recientemente con motivo de los 30 años de la entidad
(IAPH, 2020: 73-97). Con más profundidad, puede comprobarse, por ejemplo, en el tratamiento, por
un lado, de la documentación del patrimonio arqueológico, de la arquitectura contemporánea o de
los valores inmateriales (Muñoz Cruz et al., 2017), y por otro lado, en la difusión del patrimonio a
través de herramientas digitales (Fernández Cacho et al., 2017) o su presentación mediante rutas e
itinerarios (IAPH, 2006).
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3. Proyectos y prácticas recientes desde el Laboratorio del Paisaje.

Partiendo de una visión de conjunto de las actividades desarrolladas por el Laboratorio (Figura 5), la
documentación, registro y sensibilización sobre los paisajes culturales ha dado paso desde 2018 a
una intensificación de los enfoques social y de desarrollo socioeconómico del territorio a través de
distintos  proyectos.  Esta tendencia se correspondía igualmente con el  desarrollo metodológico,
iniciado unos años antes, de las “guías de paisaje” como instrumentos de apoyo a la planificación,
la gobernanza, la conservación, el desarrollo y el logro de objetivos de calidad paisajística.

Figura 5. Síntesis diacrónica de proyectos del Laboratorio del Paisaje con indicación de áreas de interés abordadas. Desde
2019 se incrementan las actividades relacionadas con la percepción social y el enfoque sobre el desarrollo socioeconómico

sostenible del territorio desde la consideración de los paisajes culturales.

En  trabajos  recientes  se  han  señalado  una  serie  de  retos  que  hay  que  afrontar  para  la
implementación del CEP en España. Con especial atención a la gestión del paisaje en las políticas
de patrimonio cultural, se planteaban interesantes cuestiones (Fernández Cacho, 2019) en las que
se abordaban, entre otros aspectos, la diversidad regional de instrumentos administrativos para la
gestión del paisaje desde el patrimonio cultural. Como posible solución, se proponía un camino
para unificar criterios en la gestión del paisaje desde la Cultura a través de la definición de tres
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“ámbitos de convergencia”: conceptual, material y simbólico (Fernández Cacho, 2019: 3). El ámbito
conceptual reclamaría una progresiva integración entre los patrimonios natural y cultural recogida
en la propia definición de paisaje. El ámbito material acogería las interesantes relaciones entre los
bienes culturales y el territorio en sus diferentes escalas. Por último, el ámbito simbólico introduce
el  papel  de  la  sociedad  -de  lo  individual  a  lo  colectivo-  en  la  construcción,  mantenimiento  y
valoración  de  significados  culturales  en  el  paisaje  y,  por  tanto,  un  encaje  en  los  procesos  de
patrimonialización. 

3.1 Sociedad y percepciones sobre el paisaje

Esta última aproximación se percibe claramente en el planteamiento del proyecto PAYSOC que se
inició en aquellos momentos. Como hipótesis de trabajo, se establecía que desde el conocimiento
de las percepciones de la población recogidas mediante el uso de internet de forma extensiva y
crítica,  sería  posible  producir  activaciones  patrimoniales  en  el  territorio  asegurando  nuestro
conocimiento  sobre  la  identificación  y  caracterización  de  los  paisajes  culturales  (Figura  6).  La
metodología adoptada -la etnografía virtual- permitió un incremento de fuentes y de información
disponible que cualificaba los resultados obtenidos por el Registro de Paisajes de Interés Cultural de
Andalucía. Más allá de una única visión “experta” o institucional, la incorporación de la percepción a
esta escala de un amplio número de colectivos sociales suponía finalmente la obtención de un
mejor  conocimiento  territorial  y  social  de  los  paisajes  y  de  las  diferentes  iniciativas  locales  y
regionales  de  valorización  paisajística.  El  proyecto  PAYSOC  permitía,  por  ejemplo,  asegurar  la
consecución de objetivos de calidad paisajística más concretos y participados socialmente. Estos
beneficios,  en  la  parte  social  y  económica  del  desarrollo  territorial,  ampliaban  la  dimensión
sostenible  en  tanto  que  las  propuestas  podrían  inducir  actividades  y  usos  más  respetuosos  y
adecuados a los valores culturales del paisaje, y también corregir o prevenir, en cada caso, impactos
negativos (Durán & Fernández Cacho, 2020). 

Figura 6. Marco de metodología, procesos y aplicaciones derivadas del proyecto PAYSOC.
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Como cierre del proyecto se organizó un simposio internacional del que resultó un texto colectivo
de recomendaciones abierto a la firma de adhesiones.  Este documento (Declaración de Sevilla,
2022) reconoce el gran número de disposiciones internacionales que impulsan la integración de la
dimensión  social  y  la  visión  integrada  del  territorio  en  las  políticas  de  paisaje.  Concluye  en  8
recomendaciones enfocadas a la identificación de agentes y al conocimiento / investigación de las
percepciones  (rec.  1  a  3),  a  la  integración  de  resultados  en  normas,  estrategias  paisajísticas  y
territoriales (rec. 4 y 5), a la concienciación y sensibilización mediante la capacitación y la educación
(rec. 6 y 7), y por último, el esfuerzo hacia un marco de participación efectivo y realista (rec. 8).

3.2 Turismo cultural y desarrollo territorial

En relación con trabajos realizados por el IAPH sobre tendencias e innovación en turismo cultural
en paisajes culturales, debe destacarse el estudio sobre turismo y paisaje cultural de la Ensenada de
Bolonia (Tarifa, Cádiz) que recogía un panorama actualizado a 2019, años después de la elaboración
de su guía del paisaje y de una serie de actuaciones de adecuación paisajística (Fernández Cacho &
Muñoz Vicente, 2019). 

En esta línea, el IAPH venía participando desde 2021 en la Red de Expertos en Patrimonio Cultural y
Natural del Campus de Excelencia Internacional en Patrimonio (CEI Patrimonio, s.f.) promovido por
la  Universidad  Internacional  de  Andalucía  (UNIA).  En  octubre  de  2022  tuvo  lugar  un  primer
encuentro  de  la  Red  de  Expertos  organizados  en  los  grupos  de  trabajo  del  “Observatorio  de
tendencias en turismo patrimonial”  (CEI  Patrimonio, 2022)  que abordaba una puesta en común
sobre tendencias en innovación aplicadas al turismo patrimonial. Los trabajos expuestos y otros
conformaron una recopilación publicada en el año siguiente (Morillas, 2023) en la que también se
incluyó  un  estudio  del  impacto  socioeconómico  territorial  del  citado  paisaje  cultural  gaditano
(Durán, 2023). 

Un  proyecto  posterior,  PATRITUR  (IAPH,  2022a),  desarrollaba  los  planteamientos  de  PAYSOC  e
implementaba  una  exploración  de  las  posibilidades  que  ofrecen  los  territorios  con  un  rico
patrimonio natural y cultural, reconocidos como paisajes culturales, para acoger una experiencia
turística  de  calidad  a  través  de  la  elaboración  concertada de  guías  de  paisaje  cultural  y  de  la
capacitación de los agentes locales en materia de difusión de los valores culturales de los paisajes.

PATRITUR  se  dirigía  a  dos  objetivos  generales  (Figura  7).  El  primero,  desarrollar  estrategias  de
investigación  que  vinculen  el  turismo  con  los  paisajes  culturales  con  el  fin  de  profundizar  en
aspectos documentales, metodológicos y divulgativos que favorezcan la activación de los paisajes
culturales como recursos turísticos. Y el segundo, transferir el conocimiento al tejido productivo a
través de publicaciones científicas, divulgativas y de formación especializada directa enfocada en el
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entorno socioeconómico vinculado al turismo cultural. 

Figura 7. Relaciones entre los niveles de objetivos y los resultados / acciones del proyecto PATRITUR.

Este proyecto acogió un ámbito de convergencia del mayor interés entre la línea de investigación y
documentación propias y la transferencia de resultados hacia los agentes territoriales con enfoque
en la generación de desarrollo socioeconómico sostenible con base en el patrimonio y el paisaje.
PATRITUR aproximaba a los diferentes grupos de interés, mayoritariamente agentes presentes en el
territorio  vinculados  con  iniciativas  de  desarrollo  local,  una  serie  de  productos  o  servicios
patrimoniales  sobre  los  que  basar  nuevas  experiencias  locales  de  empresa  sostenibles  y
respetuosas con el patrimonio y el paisaje. Entre las iniciativas de activación que ofrecía el proyecto
PATRITUR pueden destacarse principalmente:

1. Por un lado, se ofrecía un instrumento de apoyo a la gestión de los paisajes culturales en la
escala local que abarcaba desde la identificación y caracterización hasta la conservación y
gobernanza. De este modo, un producto propio, como es el concepto de guía de paisaje, se
pone al servicio de los diferentes agentes para asegurar la activación patrimonial de paisajes
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como recurso socioeconómico bajo criterios de un mantenimiento y de unas acciones de
valorización sostenibles y de calidad. Dentro de las acciones enmarcadas en el proyecto se
encontraba la reedición en español y la nueva edición en inglés del libro “Criterios para la
elaboración de guías de paisaje cultural” (Fernández Cacho et al., 2022a, 2022b).

El  concepto,  la  metodología  y  los  procesos  para  la  elaboración  de  guías  de  paisaje
encontraron  un  vehículo  muy  apropiado  de  difusión  en  el  marco  de  PATRITUR.  Sus
contenidos se ponían directamente en manos de los grupos interesados a través de diversas
acciones  didácticas,  desde  las  divulgativas  (IAPH,  2022b)  hasta  las  de  formación
especializada  (IAPH,  2021a),  y  se  ampliaba,  por  otra  parte,  el  acceso  de  la  propuesta
publicada al ámbito anglosajón.

2. En relación con lo anterior, PATRITUR definía una serie de propuestas por la capacitación de
los agentes del territorio sobre estos nuevos recursos metodológicos. La didáctica alrededor
de la elaboración de guías de paisaje cultural motivó la realización de un curso en línea a
finales de 2021 (IAPH, 2021). 

El  contacto entre profesionales e investigadores del ámbito del patrimonio cultural junto
con los agentes interesados en el desarrollo económico directo en la escala local motivó,
por otro lado, la realizacion de un taller presencial a finales de 2022 (IAPH, 2022c; Ecotono &
Rodríguez  Bisquert,  2023).  Esta  última  actividad  teórico-práctica  aportaba  un  flujo
enriquecedor de información y conocimiento de las distintas realidades, la patrimonial y la
del desarrollo empresarial, presentes en el territorio no siempre bien conocidas desde uno y
otro lado.

Mediante la combinaciónde varias técnicas participativas, el taller se orientaba a afrontar
una serie de retos, desde los conceptos de paisaje o patrimonio, hasta los modos de generar
actividad turística incorporando a los paisajes, que desembocaron finalmente en un trabajo
por grupos consistente en la generación de propuestas de productos turísticos finales para
el desarrollo socioeconómico local basado en el carácter o algún rasgo específico de cada
paisaje cultural. Las 16 propuestas (Figura 8) presentadas finalmente fueron muy diversas
entre  sí  según  el  enfoque  y  tipología  del  paisaje  que  se  encontraba  en  la  base  de  los
recursos.  Tras  una  exposición  plenaria  de  cada  propuesta,  se  realizó  una  votación  que
mostraría el orden de aceptación o de éxito esperado ante una posible implantación de la
iniciativa.

Las  cuatro  primeras  propuestas  pueden  comentarse  al  reunir  casi  el  50%  del  votos.  Se
destaca la opción por los paisajes agrarios (horticultura) y ganaderos (pastoreo) en la cabeza
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del ranking. Otra opción sobresaliente es la de los paisajes urbanos relacionados con los
recursos literarios mostrados más abajo. La exposición de cada propuesta incluía en cada
caso un esbozo de proyecto empresarial con mención de agentes privados y publicos que
estarían implicados, el perfil de usuarios, o los elementos (locales, personal, financiación,
estructura) preliminares mínimos para materializar la idea.

Figura 8. Las 16 propuestas resultado del Taller de iniciativas turísticas celebrado en Baeza 
con indicación de la puntuación obtenida y la base de paisajes / recursos utilizados.

3. Se ofrecía a los grupos de agentes con intereses en turismo y desarrollo una variedad de
información documental  sobre las  teorías  y  técnicas  del  patrimonio.  En este sentido,  se
dispusieron varias recopilaciones de acceso libre por internet. Una de ellas estaba referida a
una  amplia  selección  de  recursos  bibliográficos  y  documentales  (IAPH,  2022d),  y  otra
consistió  en  un  glosario  español/inglés  de  términología  técnica  utilizada  en  materia  de
elaboración de guías de paisaje cultural (IAPH, 2022e).

4. Se aprovechaba la experiencia del IAPH en la elaboración de rutas patrimoniales que habían
tenido un enfoque primordial para el conocimiento y la sensibilización y que vienen siendo
publicadas periódicamente a través de la Guía Digital del Patrimonio Cultural de Andalucía
(Guía  Digital,  2024).  Ahora se introducen productos de ruta  patrimonial  con base en los
paisajes y sus recursos patrimoniales, incidiendo en la movilidad, el ritmo y los intereses del
turismo cultural actual. 

Se ha innovado posicionando dichos productos en las plataformas digitales especializadas
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para  que  sean  virtualmente  utilizados  como  elementos  de  activación  y  desarrollo
socioeconómico con base en los recursos culturales y paisajísticos (Fernández Cacho et al.,
en prensa). 

Figura 9. Las 7 rutas sobre paisajes de interés cultural publicadas en wikiviajes: 4 de ámbito
provincial y 3 referidas a la escala local.

Se han acometido hasta el momento varias rutas provinciales sobre los paisajes de interés
cultural en Almería, Granada, Huelva y Jaén. Se encuentran disponibles bajo descarga libre
en forma de folleto de mano (IAPH, s.f.b, s.f.c, s.f.d, s.f.e), y también consultables a través de
la web de wikiviajes  (Wikiviajes (colab.),  s.f.a,  s.f.b,  s.f.c,  s.f.d).  Se han elaborado también
otras rutas como enfoques de detalle sobre otros paisajes de interés cultural centrados en la
escala local. Estas rutas están disponibles igualmente como información para descarga en la
web del IAPH, y como consulta en línea a través de wikiviajes (Figura 9). 

Todas las rutas de consulta en línea están traducidas al  inglés y están organizadas en 6
bloques principales de información. El bloque “Inicio” es una presentación rápida de la ruta
que indica qué paisajes pueden visitarse, a qué tipología funcional se corresponde cada uno
de acuerdo a la clasificación del Registro de Paisajes de Interés Cultural, cuál es la finalidad
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de la actividad (de ocio y de enriquecimiento cultural a través del patrimonio), así como una
sugerencia  de  inicio  para  el  usuario.  El  bloque  “Comprender”  se  inicia  con  un  texto
sugerente sobre la  provincia así  como una explicación de su patrimonio y  su desarrollo
socio-histórico. El bloque “Prepararse” ofrece indicaciones útiles sobre aspectos geográficos,
climáticos o de comunicaciones a tener en cuenta por el  viajero.  El  bloque “Llegar” nos
posiciona  en  el  punto  de  partida  de  la  capital  de  provincia  indicando  qué  carreteras,
ferrocarriles  o  aeropuertos  nos  pueden  aproximar.  El  bloque  “Itinerario”  es  el  principal
donde se exponen los diferentes hitos en el orden aconsejado. Cada hito es un paisaje de
interés cultural de Andalucía del que se ofrece una serie de recursos culturales, se explican y
se acompaña cada uno de una cartografía de ubicación y fotografías. Por último, el bloque
“Seguridad”  proporciona  consejos  y  datos  básicos  de  contacto  de  policía  y  centros
sanitarios disponibles en la zona.

Como  análisis  del  seguimiento,  se  encargó  un informe  sobre  las  métricas  obtenidas  en
wikiviajes  analizando  frecuencias  y  perfiles  de  acceso  de  los  usuarios  (LaOficina,  2023).
Siendo un estudio con un segmento temporal muy corto, el impacto de las rutas publicadas
puede considerarse como alto. 

Siguiendo dicho informe, se destaca en primer lugar, que el indicador QRank ofrece métricas
generales  para  entidades  de  wikidata  aportando  datos  separados  para  las  versiones
visitadas de cada idioma. Para ambos idiomas, el orden de las rutas provinciales accesos
web realizados sería Jaén-Almería-Huelva. La posición relativa según las visitas variaría de
acuerdo a cada versión de idioma. En español  (ESvoy)  dichas rutas  provinciales  citadas
anteriormente y en el mismo orden, se sitúan, respectivamente, en las posiciones 8, 10 y 13
(el “Camino de Santiago” ocupa el primer lugar). En inglés (Envoy), teniendo en cuenta que
hay un número absoluto muy alto de “itinerarios” en este idioma, se muestra una posición
relativa diferente y, por tanto, las posiciones obtenidas son la 306, 319 y 341. 

La  métrica  Pageview  refleja  una  muestra  muy  pequeña  que  penaliza  extraer  datos  más
significativos. Sin embargo, se destaca el efecto de que las 3 rutas provinciales mencionadas
hayan llegado a ser artículo portada en algún momento de 2022, lo cual indica por sí solo
un éxtito de posicionamiento por la calidad del  producto publicado de acuerdo con los
criterios de wikiviajes.

En  definitiva,  el  ejercicio  realizado  con  la  incursión  de  las  rutas  en  el  universo  wiki  es
novedoso y alentador en tanto la  progresiva apertura a una gran masa de usuarios.  Sin
duda, quedaría por analizar y cuantificar con más intensidad cómo estos productos abren
iniciativas y desarrollo socioeconómico en cada territorio.
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PATRITUR,  por  último,  ha  abierto  el  contacto  con  instituciones,  como  Andalucía  Emprende
Fundación Pública Andaluza, o empresas privadas, como LaOficina Producciones Culturales, que han
hecho  posible  conocer  más  de  cerca  el  mundo  de  la  empresa  y  sus  iniciativas  alrededor  del
patrimonio cultural, así como la posibilidad de explorar nuevos enfoques.

 

4. Conclusiones.

Se ha presentado sintéticamente la evolución de los conceptos de territorio, patrimonio y paisaje
en la que se ha apreciado una dinámica de convergencia en muchos aspectos de su tratamiento
actual  según  disposiciones  y  políticas.  Esta  dinámica  se  ha  puesto  en  relación  con  diversas
iniciativas desarrolladas por el IAPH y, con más detalle, por el Laboratorio del Paisaje a lo largo de
los últimos años. Puede concluirse que, partiendo de trabajos de identificación, conocimiento y
documentación, necesarios y mantenidos en el tiempo, se ha logrado un enfoque integrado en el
que hay iniciativas que incluyen lo social y la perspectiva del desarrollo territorial sobre todo en los
últimos proyectos. Se cumplirían, por tanto, con los criterios plenamente asumidos y promulgados
en distintas declaraciones internacionales acerca de la función social  del patrimonio en cuanto,
entre otras cuestiones, la participación y el compromiso de todos los agentes en un retorno de la
valorización patrimonial y el paisaje en una dinámica positiva, integradora y diversa en el desarrollo
socioeconómico de los territorios.

La creación de un modelo propio de “guías de paisaje cultural” puede ser un vehículo muy útil por
su enfoque  de la gestión de los paisajes como un proceso continuo de participación y compromiso,
dirigido por y  para los  agentes  sociales  intervinientes  en una escala preferentemente local.  No
obstante, debe esperarse de aquí en adelante una apropiación de esta herramienta, creada como
servicio  a  la  ciudadanía,  y  analizar  posteriormente cómo se ha utilizado y qué experiencias  de
valorización o gobernanza se han producido en la gestión de los paisajes culturales.

Otros nuevos retos deben ser señalados al hilo de la evolución que se ha presentado. Queda por
delante un camino que recorrer  en materias  aun poco transitadas,  tales  como la  definición de
criterios  y  métodos  para  medir  con precisión desde el  campo del  patrimonio el  impacto de la
gestión sostenible de los paisajes culturales  (calidad,  sensibilización,  interpretación patrimonial,
experiencias de puesta en valor, rutas de paisaje, etc.) en los vectores de desarrollo económico en
sectores como, por ejemplo, la actividad turística. Se es consciente, no obstante, de las numerosas
iniciativas  últimos  años  sobre  la  creación  de  este  tipo  de  indicadores  a  diferentes  escalas
institucionales, pero que deberían fraguar en un sistema de medición, objetivo y territorializado,
formalizado  dentro  de  la  actividad  ordinaria  de  la  administración  cultural.  Su  implantación  y
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análisis  como  referencia  crítica  en  nuestro  trabajo  para  medir  los  vectores  en  el  desarrollo
socioeconómico territorial nos hará mejores en nuestro desempeño de devolver a la ciudadanía un
legado común en las mejores condiciones posibles.
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