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El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte a través de la Di-
reccion General de Bellas Artes y Bienes Cultural va a aplicar la
ley en todo tipo de bienes del PHE adscritos a servicios publicos
gestionados por la Administracion del Estado. Aplicar la ley im-
plica no sélo dar autorizaciones administrativas sino también
control, seguimiento, inspecciéon, asesoramiento y como no,
ejercer su potestad sancionadora en aquellos casos que se pro-
duzca una infraccion administrativa.

Merece la pena llamar la atencién sobre lo que yo entiendo que
es la clave del reparto competencial: la gestién. No va a ser la ti-
tularidad del bien en cuestion, ya sea mueble o inmueble sino la
gestion del mismo.

Si ese hien del PHE es gestionado por la Administracion del Es-
tado, independientemente de quién sea su titular, la administra-
cion competente es el MCU, a través de la Direccién General de
Bellas Artes y Bienes Culturales (DGBAR). Aqui tenemos muchos
ejemplos: el Museo Nacional del Prado es un Museo de titularidad
del Estado, tanto el inmueble como sus colecciones, y por tanto
sera la DGBAR la encargada de aplicar la ley sobre esos bienes.
Ejemplo de ello es la restauracion de todas las cubiertas del edi-
ficio Sabatini cuyo proyecto fue aprobado por Bellas Artes; otro
caso es la ampliacién del Museo del Prado en el Claustro de los
Jeronimos, el famoso Cubo de Moneo. Aqui la Iglesia es titular de
los restos del claustro y del espacio y esa finca ha sido cedida su
uso, que no la propiedad, al MCU para ampliar el Museo Nacio-
nal del Prado, y, por tanto, en un futuro sera un espacio destina-
do a un servicio publico gestionado por la Administracion del Es-
tado, por ello es la DGBAR también la que debera aplicar la ley
cuando asi se requiera en esa ampliacion. En cambio en la pro-
pia Iglesia de los Jerénimos, como no ha sido cedida al MCU y
sigue siendo titular la lglesia, al no haber un servicio publico es-
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tatal sera la Comunidad Autonoma de Madrid la competente para
su proteccion. Vemos como un mismo Monumento, Los Jerdni-
mos y su antiguo claustro tienen dos administraciones publicas
competentes porque la gestion de ese monumento esta también
repartida entre la Iglesia y el Estado.

Otros casos muy ejemplificativos son los ya mencionados museos,
bibliotecas y archivos estatales cuya gestion ha sido transferida a
las Comunidades Autonomas. Esa transferencia de la gestion su-
pone a su vez la transferencia de la competencia a la hora de apli-
car las leyes de proteccion del Patrimonio Historico. Asi se pueden
dar casos de que el MCU titular de un museo, por ejemplo Santa
Cruz de Toledo, y que como tal asume la financiacion integral de la
rehabilitacion del mismo, debe solicitar autorizacion administrativa
a la Junta de Castilla La Mancha para poder llevar a cabo el pro-
yecto en cuestion. La razon es que el museo aunque sea de titula-
ridad estatal, tanto el edificio como las colecciones, alberga un ser-
vicio publico que es gestionado por la Comunidad Autonoma Cas-
tellano Manchega. En Toledo esto no ocurriria en el Museo Sefardi
o0 en el Museo del Greco pues esos museos si estan gestionados di-
rectamente por el Estado y es este quien, por tanto, aplica la ley.

El concepto de Administracion del Estado ha variado mucho desde
1985 hasta hoy en dia. La Ley de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado y la Ley del Gobierno han
ido reduciendo este concepto, dejandolo hoy en dia practicamente
a los Ministerios y sus Organismos Auténomos. En el afio 85 abar-
caba mucho mas, aparte de la proliferacion de entes, empresas y
entidades publicas que han aparecido desde entonces, en especial
en los ultimos afnos. No es mi pretension ahondar aqui sobre este
tema, solo llamar la atencién acerca de que este precepto debera
interpretarse, como en adelante veremos, en un sentido amplio,
considerando que el servicio publico lo presta el Estado (no la Co-




munidad Autonoma) con independencia de qué entidad juridica lo
materialice. La jurisprudencia constitucional del interés general
nos ayudara mucho a ir interpretando.

En una primera aproximacion Administracion General del Estado
son las sedes de los Ministerios o sus Organismos Autonomos, De-
legaciones o Subdelegaciones de Gobierno, sedes de los Juzgados,
sedes de las Direcciones Provinciales o Territoriales de los Ministe-
rios, terrenos o bienes muebles adscritos a entes publicos, como
las Confederaciones Hidrograficas, Puertos del Estado, incluidas
sus aguas, etc.

5. Bienes integrantes del PHE que formen parte del Patrimonio
Nacional. Patrimonio Nacional gestiona aquellos bienes muebles e
inmuebles de titularidad del Estado que estan reservados al uso y
disfrute del Rey y de la Familia Real en el ejercicio de las funcio-
nes que tienen encomendadas en la Constitucion, como Jefe del
Estado®. Patrimonio Nacional es un ente publico con personalidad
juridica propia, cuyos presupuestos dependen de los Presupuestos
Generales del Estado y esta adscrito al Ministerio de Presidencia.

Hay una ley de 1982 que regula el Patrimonio Nacional. Aqui estamos
ante un servicio publico y tareas administrativas desarrolladas por un
ente publico de la administracion del Estado, por lo que es aplicable
todo lo dicho en el apartado anterior correspondiente al articulo 6.b).

Caso curioso son los Reales Alcazares de Sevilla que son de titu-
laridad municipal pero parte de ellos esta cedidos su uso a Pa-
trimonio Nacional, que es quien los gestiona. Por ello, al estar
adscrito a Patrimonio Nacional como usuario y no como propie-
tario, en la parte cedida, la administracién publica competente
para aplicar la Ley 16/1985 es el MCU y en el resto, al ser mu-
nicipal, la Junta de Andalucia.

El papel de los Ayuntamientos

Como ya dijimos al principio, el mandato del articulo 46 va diri-
gido a "todos los poderes publicos" incluidos los Ayuntamientos.
Estos, por tanto, deberan garantizar la conservacion del mismo.
Pero su papel no acaba ahi. El Articulo 7 de la Ley otorga a los
Ayuntamientos un papel de administracién cooperante y eso es
muy importante, sobre todo porque son la administracion publi-
ca cuyos servicios estan mas préximos a los ciudadanos y a los
bienes del PHE, especialmente los inmuebles.

Pero también la ley le da expresamente una serie de funciones,
como por ejemplo la redaccion del Plan Especial de Proteccion
del area afectada por la declaracion de un Conjunto Histérico,
Sitio Historico o Zona Arqueoldgica como Bien de Interés Cultu-
ral. Dicho Plan, una vez aprobado por la Comunidad Auténoma
correspondiente, sera gestionado por el propio Ayuntamiento,
quien autorizara directamente las obras que desarrolle este plan
y afecten a inmuebles incluidos en el Conjunto o Zona pero que
no sean Monumento en si mismos.

Por otro lado el articulo 37 de la Ley establece que los Munici-
pios podran acordar también la expropiacion de los bienes de in-
terés cultural en peligro de destruccion o deterioro, si bien debe
notificar este proposito previamente a la administracion compe-
tente, la cual tendra prioridad para ejercer esa potestad.

El articulo 6 b). Casos especificos

El Patrimonio Arqueoldgico

Desde mi llegada a la Subdireccién General de Proteccion del Pa-
trimonio Historico he oido decir a diversos Directores Generales y
funcionarios de las Comunidades Auténomas que todas las com-
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petencias en materia de arqueologia estaban transferidas y el Es-
tado no tenia nada que hacer, salvo en lo referente a la exporta-
cion de bienes arqueologicos, o el expolio (segun el sentido que se
da a este concepto en la sentencia del Tribunal Constitucional).

Nada mas lejos de la realidad. Al patrimonio arqueologico hay
que aplicarle el reparto competencial que hace la ley en su arti-
culo 6 y que fue ratificado por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia 17/1991. Es decir, que aunque con caracter general la
administracion competente para aplicar la ley en materia de pa-
trimonio arqueoldgico (declaracion de BIC, inclusion en el Inven-
tario, autorizaciones administrativas de excavaciones o prospec-
ciones, dar el premio en el hallazgo casual, etc.) va a ser la Au-
tonémica, la Administracién Central tiene también sus compe-
tencias en los siguientes aspectos: 1. exportacion de bienes ar-
queologicos; 2. expoliacion en su sentido comedido; 3. patrimo-
nio arqueoldgico adscrito a servicios publicos gestionados por la
Administracion del Estado o pertenecientes a Patrimonio Nacio-
nal; 4. realizacion y firma de Convenios Internacionales sobre la
materia; defensa de nuestros intereses arqueologicos fuera de
nuestras fronteras (pecios hundidos).

Basten los siguientes ejemplos de actuacion estatal:

> |as excavaciones arqueoldgicas de la ampliacién del Prado o
del Museo de las Colecciones Reales, junto al Palacio Real.

> |as excavaciones arqueologicas en solares donde van a ir edi-
ficios que alberguen servicios publicos estatales: nuevos juzga-
dos en Avila, nueva sede de la Agencia Espafiola de Administra-
cion Tributaria en Cartagena.

> Las excavaciones arqueoldgicas en monumentos donde hay ser-
vicios publicos estatales: en los patios del Museo Arqueologico
Nacional o del Museo Casa del Greco, Canal de Castilla, Reales
Alcazares de Sevilla, Jardines del CSIC o Patrimonio Nacional.

> |as excavaciones arqueoldgicas terrestres en fincas del Estado:
campos de tiro del Ministerio de Defensa, fincas experimentales
de INIA (Ministerio de Agricultura).

> Las excavaciones arqueologicas subacuaticas en las aguas re-
servadas a los Puertos del Estado o Puertos de la Armada; las pla-
yas reservadas a la Armada para hacer maniobras militares nava-
les; o en los Embalses de las Confederaciones Hidrograficas.

Como vemos, las actividades de la Administracion del Estado, a
través de la Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales
(Subdireccion General del Instituto de Patrimonio Historico Espa-
fiol; Subdireccion General de Proteccion del Patrimonio Historico
Espafiol, Centro Nacional de Investigaciones Arqueologicas Sub-
acuaticas de Cartagena) en este ambito aun son muy importantes.

El Patrimonio Etnografico Inmaterial

La conservacion del Patrimonio etnografico material (objetos
muebles e inmuebles) cuando sean de titularidad privada (dmbi-
to rural, por ejemplo), municipal, provincial o autondémica va a
depender de la Comunidad Auténoma. Aqui se aplica el mismo
criterio: si estan adscritos a un servicio publico gestionado por la
Administracion del Estado serd el MCU si no, las Comunidades
Auténomas. Esta claro que todas las colecciones de objetos et-
nograficos que se encuentran en las colecciones del Museo Na-
cional de Antropologia, tanto el llamado Museo del Pueblo Espa-
fiol (hoy Museo del Traje) como del Museo de Etnologia, si son
competencias estatales pues ambos museos son un servicio pu-
blico gestionado por el Estado.

El Patrimonio etnoldgico inmaterial serd también competencia
por lo general de las Comunidades Auténomas ;Cabe que una
manifestacién inmaterial esté adscrita a un servicio publico esta-
tal?. La respuesta afirmativa es dificil de imaginar; no hay mu-




