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Indicadores para la evaluacion del estado

de conservacion de ciudades historicas’

Sesién de trabajo durante el encuentro de expertos en Ubeda y Baeza

E Proyecto Indicadores para la Evaluacién del
Estado de Conservacién de Ciudades Histéri-
cas se atiene a un marco general de referen-
cia que es el Patrimonio entendido como sis-
tema, con una vision integrada donde deben
incorporarse las actividades correspondientes
al conocimiento, régimen juridico, conserva-
cién, disfrute y rentabilidad social de los re-
Cursos y en un contexto que atienda al desa-
rrollo cultural y a una mejor calidad de vida.

El progreso de este proyecto servird de apo-
yo a los organismos publicos para mantener
la tutela integral de las Ciudades Histéricas y
adoptar medidas que eviten el deterioro y a
veces desaparicion definitiva de sus valores
culturales y sociales. Al mismo tiempo facili-
tard a los ciudadanos la prdctica de un dere-
cho fundamental como es la participacion
activa en la conservacién y acrecentamiento
del Patrimonio Cultural.

El Proyecto Indicadores es expresién de una
filosoffa donde el indicador en si mismo re-
presenta el final de un proceso de andlisis y
comprension del hecho cultural que puede
generar en el futuro amplias expectativas pa-
ra el Patrimonio, conociendo mejor sus re-
cursos y su capacidad de progreso.

Los indicadores facilitardn en un futuro el es-
tablecimiento de fundamentos o principios
que garanticen una proteccion adecuada de
las ciudades histdricas inscritas en el Patri-
monio Mundial, sentando las bases de una
politica de proteccidn internacional que haga
posible crear y consolidar un patrimonio co-
mun de la Humanidad.

Los Indicadores confeccionados en Colonia
de Sacramento, tienen un grado de generali-
dad saludable pero su aplicacidn requiere
una precisidn mayor y la revision de determi-
nados parametros que contemplen la totali-
dad del proceso de formacién de los mis-
mos, a través de los documentos elaborados
en el curso de las dos reuniones de Colonia
de Sacramento y Ubeda - Baeza y las apor-
taciones que se realicen a lo largo de los
préximos encuentros.

El principio de diversidad de los indicadores
para adaptarse a los diferentes casos que se
planteen, con objeto de atender a las cuali-
dades intrinsecas del lugar, debe compatibili-
zarse con un objetivo general que consiste
en encontrar aquellos sistemas de medida
que sean universales y tengan una clara y fa-
cil aplicacién.

El Patrimonio Cultural incluye valores especi-
ficos complejos de medir y a los que no re-
sulta fdcil aplicar sistemas de control que son
habituales en otros campos de las ciencias
sociales. La aceptacidn de esta complejidad
no debe excluir el intento de racionalizacién
que el Proyecto Indicadores lleva implicito.
Por lo que una de las conclusiones mds im-
portantes de esta reunién de Ubeda - Baeza
consiste en aceptar una contingencia: la ne-
cesidad de estudios mds precisos en los que
participen las disciplinas necesarias relaciona-
das con la sociologfa, la economfa, etc.

Los indicadores requieren no sélo una redefi-
nicién y concreciéon mayores sino también una
aplicacidn a casos especificos que permita
comprobar su idoneidad, cuestiéon que no es
necesario plantear desde cero sino aprove-
char las experiencias que se conocen en el
planeamiento urbano, en los proyectos de
promocién cultural, en la difusidn de acciones
sobre el Patrimonio Cultural, etc. Por esta ra-
zdn se propone una aplicacidn estratégica a
Ciudades Histdricas que sean representativas
de diversas escalas y probleméticas.

El Proyecto Indicadores requiere pasar en
definitiva a una fase de investigacién que de-
sarrolle las etapas que se han cubierto y por
otra parte determinar qué tipo de aplicacion
se pretende en un futuro préximo y el grado
de compromiso de los organismos publicos
que apoyan el Proyecto. De esta forma se
podrdn conocer con mayor exactitud la velo-
cidad y exigencias del proceso a seguir.

En la reunidn celebrada en Ubeda - Baeza se
han destacado una serie de cuestiones que
se van a enumerar, en algunos aspectos coin-
cidentes o redundantes con las propuestas
de Colonia de Sacramento, pero que convie-
ne resaltar en cualquier caso porque obede-
cen a una nueva reflexién que incide en las
politicas sobre el Patrimonio Cultural.

Los indicadores y las politicas
patrimoniales y urbanisticas

* Las Ciudades Histdricas deben expresar sus
objetivos, sus proyectos, sistemas de con-
trol, participacion, previsiones econdmicas,
relacién con otras ciudades y territorios etc.
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a través de un Plan de Gestidn que incluya
Planes Directores, Planes de Desarrollo Ur-
bano etc., por lo que debe medirse no sélo
la existencia de los mismos sino también su
fiabilidad v su aplicacién en el tiempo.

Las dreas histdricas tienen una relacién de
gran interés con sus entornos y forman par-
te de entidades de mayor rango que deben
interesarnos especialmente para una ade-
cuada conservacion y equilibrio, por lo que
reclamamos una atencién constante a la
ciudad a la que pertenecen y a su territorio.

Es necesario evaluar la incidencia en las Ciu-
dades Histdricas de patrimonios de diversa
indole: bienes muebles e inmuebles, arque-
ologfa, patrimonio inmaterial etc. cuyo cen-
so a través de catdlogos o instrumentos afi-
nes debe recomendarse como pauta de
registro, difusidn y tutela de sus valores.

Los impactos causados por la accién de di-
versos agentes son determinantes en mu-
chas circunstancias, afectando directamen-
te a las Ciudades Histdricas y a su
territorio, por lo que destacamos la nece-
sidad de preverlos, analizarlos y medirlos
de forma adecuada.

Una de las cualidades mds relevantes de las
Ciudades Histdricas lo constituye la multipli-
cidad de usos que estd presente en su es-
tructura, con una trama residencial especial-
mente relevante de la que es preciso
conocer su situacion, las condiciones de re-
novacion, sustitucion, adaptacion a las nece-
sidades de los habitantes etc. Ademds de la
atencién que debe prestar el Proyecto Indi-
cadores a esta realidad, se recomienda que
los poderes publicos emprendan acciones
ejemplares para la recuperacion de los teji-
dos residenciales en nuestras ciudades.

Es fundamental mantener el equilibrio en-
tre espacio libre y suelo edificado en nues-
tras ciudades, por lo que debe verificarse
su evolucidn en el tiempo v alertar sobre
aquellos cambios que lo desvirtden.

Debe concederse una especial atencién a la
adecuacién de la arquitectura contempora-
nea a la escala, valores y usos del patrimo-
nio existente en las Ciudades Histdricas.

El turismo y el consumo de los bienes cul-
turales son actividades determinantes de
este final de siglo que suponen el desplaza-
miento de personas, bienes y servicios con
una especial incidencia en las Ciudades

Histdricas y sus economias. Creemos ne-
cesario garantizar un equilibrio adecuado
con los recursos culturales, la poblacién y
las actividades de dichas ciudades por lo
que es necesario detectar y corregir las si-
tuaciones de sobreexplotacién o desvir-
tuacion de sus condiciones de vida.

LLa accesibilidad, relacionada con el trans-
porte colectivo, el trafico y las infraestruc-
turas viarias y de aparcamiento, condiciona
la habitabilidad de las Ciudades Histdricas
por lo que los indicadores deberdn aten-
der especialmente a su evolucidn.

Los programas de formacién, intercambio y
cooperacion para un mejor conocimiento de
las técnicas de conservacidn, estudio, inter-
vencion, gestion, etc. sobre el Patrimonio
Cultural, son indicativos de la solidez de los
procesos que atienden a la especial proble-
madtica de las Ciudades Histdricas. Por esta
razén la existencia, grado de desarrollo e im-
plicacidn de estos programas en la comuni-
dad urbana es un indice muy importante de
la atencién que se presta a su patrimonio.

Los indicadores en relacion con las
politicas culturales

* Es necesario conocer las politicas que pro-
mueven un desarrollo humano y sostenible
y que contribuyan al florecimiento de las
diferentes culturas, ya que se entiende co-
mo un signo de vitalidad que una comuni-
dad sitde la politica cultural como un com-
ponente esencial de sus estrategias.

La promocidn de la creatividad y la diversi-
dad, la participaciéon de los ciudadanos en
la vida cultural y en definitiva el acceso al
Patrimonio Cultural, son aspectos que se
pueden medir a través del Proyecto Indica-
dores como un referente esencial en la
evolucién de las Ciudades Histdricas.

Los indicadores sociales

* Es necesario definir el perfil que deben te-
ner los estudios de poblacién en las Ciuda-
des Histdricas para conocer sus caracterfs-
ticas y la evolucidn de los pardmetros mds
importantes que nos hablen de densidad,
composicién, permanencia, emigracion etc.

* La vitalidad de las comunidades urbanas se
refleja fundamentalmente a través de los
procesos de accién y participacion, por lo

que debe destacarse como una condicidn
esencial su consideracidn en los procesos de
medicidn v verificacion de la evolucidn de
las Ciudades Histdricas. El mantenimiento
de tradiciones, fiestas, etc. que pertenecen
al patrimonio inmaterial, resultan afectadas
con excesiva frecuencia por las transforma-
ciones que tienen lugar en nuestras ciudades
por lo que resulta fundamental el conoci-
miento sobre su preservacion y evolucion.
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Publicacién editada por el IAPH con motivo de la reu-
nién de Indicadores

Los indicadores econémicos

* Deben estudiarse cuestiones que atienden
a los factores econdmicos de las Ciudades
Histdricas: renta, inversiones, reversion en
la comunidad, empleo etc.

Los recursos econdmicos que se destinan
al Patrimonio Cultural resultan fundamen-
tales para el conocimiento de los procesos
de transformacion de las Ciudades Histdri-
cas, por lo que debe atenderse a su cuan-
tificacidn, aplicacién e idoneidad.

Pedro Salmerén Escobar
Arquitecto
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