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nalisis del valor y evaluacion
multicriterio en la gestion
del Patrimonio Historico

Zeuxis, uno de los mds famosos pintores de la Gre-
cia Antigua, era célebre por el realismo de sus pintu-
ras y su habilidad en el tratamiento de la figura feme-
nina. De él se conoce un episodio con los
crotoniatas que tuvo cierta notoriedad en la literatu-
ra de la Antigliedad y que conviene al caso que pre-
sentamos. Se dice, nos lo cuenta Cicerdn en De
inuentione!, que en cierta ocasién los habitantes de
Crotona contrataron a Zeuxis de Heraclea para en-
riquecer con pinturas el Templo de Juno. Zeuxis, que
pasaba por ser el mejor de todos los pintores, les di-
jo que querfa reproducir la figura de Helena como
ideal perfecto de belleza femenina y por ello pregun-
t6 inmediatamente cudles eran las mds bellas jévenes
que alli vivian. Condujeron al pintor directamente al
gimnasio y le mostraron muchos jévenes dotados de
gran belleza. Y mientras Zeuxis los admiraba le dije-
ron: “En casa estdn las hermanas de estos jévenes;
por ellos puedes hacerte una idea de su belleza™.
“Por favor”, les contestd, “enviadme a las mds bellas
de esas muchachas mientras pinto lo que os he pro-
metido, para que la verdadera belleza de estos mo-
delos vivos pase a un cuadro mudo”. Entonces los
ciudadanos de Crotona, tras una deliberacién publi-
ca, reunieron a las jévenes en un mismo lugar y per-
mitieron al pintor elegir la que prefiriese. El, sin em-
bargo, eligié cinco jévenes cuyos nombres
transmitirfan después muchos poetas porque les dio
su aprobacién quien, en lo referente a belleza, tenfa
sin duda el juicio mds seguro. En efecto, crefa que no
podria encontrar en un solo cuerpo todas las cuali-
dades que buscaba para representar la belleza ideal:
la naturaleza, al decir de Cicerdn, como si temiera
carecer de dones para conceder a otras personas si
los otorgara todos a una, ofrece a cada una diferen-
tes cualidades a la vez que afiade algin defecto.

Sacar de esta historia una conclusién corresponde a
cada uno de sus lectores, sin embargo, al caso que
nos ocupa interesa fundamentalmente el procedi-
miento de la eleccidn, y las cualidades de la belleza.
Estos dos aspectos, salvando las diferencias, tienen
su prdctica diaria en la gestién del Patrimonio Histé-
rico. Cada una de las actuaciones sobre el Patrimo-

nio lleva implicita una decisién, una eleccién entre
diversas alternativas, incluso la “no accién” (la solu-
cién trivial), con un cierto grado de incertidumbre.
Esta incertidumbre supone riesgos y beneficios para
el patrimonio mismo, que necesitan ser sopesados
desde las diferentes perspectivas o criterios de la
decisidn: su interés social, econdmico, politico, etc,;
sus posibilidades y necesidades de conservacidn; sus
riesgos materiales y restauraciones; sus tasaciones
de mercado, expropiadoras, etc.; sus adaptaciones a
usos turisticos, educativos, editoriales, expositivos... ;
en fin, un sinndmero de perspectivas que tal como
se han mencionado pierden todo su grado de con-
crecién. Son, como se suele decir, subjetivas, aunque
no por ello negativas; tan sélo han de definirse, ob-
jetivarse para el problema de decisién dado. La si-
tuacién de compromiso estd en definir los mdrgenes
de cada concepto ya que escapar de las preferencias
individuales no es posible.

El segundo punto de interés en la narracién se refe-
rfa a las cualidades de la belleza, a sus atributos. Co-
mo cualquier otro objeto de estudio, todo bien his-
térico posee unas cualidades que lo diferencian y le
dan su peculiaridad, manifestdndose con distinta va-
lla segln la funcién que pretendamos que cumpla.
Ademds, para cada funcién que deba cumplir el ob-
jeto, en su valoracidn se tendran que considerar
atributos y criterios diferentes.

Esta distincidn entre atributos y criterios no es sino
la estructura Idgica de todo proceso de valoracidn y
decisiéon. Como en los sistemas de comunicacion?,
en la gestion y estudio del Patrimonio se puede es-
tablecer un sistema de signos que permitan identifi-
car y relacionar los conceptos; los significados de los
signos no son absolutos, sino que dependen del
contexto en que se encuentren. Igualmente en cada
problema de decisidn se redefinen los significados
de criterios y atributos. Lo Unico que no cambia es
la estructura jerarquica de los conceptos o signos,
no sus significados que si cambian. Y acaso tampoco
cambian, al menos rdpidamente, aquellos valores Ul-
timos que dan sentido a lo patrimonial (bienestar
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La concepcion de los objetos del legado histérico como bienes sig-
nifica que de alguna manera son objeto de valoracion de acuerdo
con los criterios de valor universal. La racionalizacion de estas
valoraciones puede realizarse mediante el Andlisis del Valor y la
Evaluacion Multicriterio de acuerdo con fines o usos patrimoniales

mds especificos.

social, trabajo, delectacidn...) y que por su versatili-
dad pueden adaptarse a diferentes contextos.

Una vez introducidos, con estas ideas bdsicas podre-
mos observar, siquiera fugazmente, cémo se entien-
de el concepto de valor en la gestién y normativa
patrimonial, cémo ha sido concebido por otras cien-
cias sociales, especialmente desde el campo de la
economia, y cdmo entiendo que puede ser definido
y utilizado en la préctica para la evaluacién y toma
de decisiones de cara a una gestidn estratégica del
Patrimonio Histdrico.

LOS VALORES DEL PATRIMONIO HISTORICO

La asignacidn de valores a los elementos materiales del
pasado se puede rastrear incluso en las formaciones
sociales mds elementales; los mitos, leyendas, amuletos
o curiosidades del pasado se han relacionado con la
regulacion de relaciones politicas y sociales3. En la An-
tigliedad el interés por el pasado se acrecentarfa y ha-
rfa mds sistemético; se dice que la coleccién de arte-
factos e inscripciones de la princesa asiria
Ben-Shalti-Nannar se podrfa considerar el primer mu-
seo de antigliedades conocido#; en China el estudio
del pasado fue muy valorado en tiempos de Confucio
(551-479 a.C.) como guia moral de comportamiento
y desempefié una funcién muy poderosa dentro del
proceso de unificacidn de la vida politica y cultural. Sin
embargo, al igual que en las civilizaciones cldsicas del
Mediterrdneo, la atencidn sobre los objetos materiales
tenfa un cardcter de curiosidad o reliquia familiar3. Se-
ra con el Renacimiento italiano cuando comience una
actitud favorecedora de la conservacion de bienes his-
téricos. El mecenazgo de las artes y el interés por la
antigliedad cldsica como justificacién de un pasado es-
plendoroso potencié esta actitud conservadora; de
hecho, en una fecha tan temprana como 1462, el papa
Pio Il promulgd una ley de preservacion de las edifica-
ciones antiguas de los estados papales y, en 1471, Six-
to IV prohibid la exportacion de bloques de piedra o
estatuas de sus dominios>.

En Espafia las primeras iniciativas, medidas o normas
en las que late la preocupacién por la conservacién
de lo que hoy llamamos Patrimonio Histdrico surgi-
rd con la llustracidn: la creacién de la Academia de
Nobles Artes en 1752 (Bellas Artes de San Fernan-
do desde 1773), la prohibicién de exportacién de
pinturas y objetos artisticos antiguos por Real Or-
den de 16 de octubre de 1779, la encomendacién a
la Academia de la Historia de recogery conservar
los monumentos que se descubriesen en el reino
por Real Cédula de 6 de junio de 1803...; El siglo
XIX continuard las tesis conservacionistas y recono-
cerd la importancia de los bienes histérico-artisticos:
creacién del Museo del Prado el 26 de diciembre de
1814, creacién de las Comisiones de Monumentos
Histdricos y Artisticos, una en cada provincia y otra
central en 1844, inauguracién del Museo Arqueold-
gico el 20 de marzo de 1867, prohibicién de trans-
mision de obras de arte de la Iglesia sin informe
previo de la Real Academia por Real Orden de 10
de abril de 1866y por Ultimo un Decreto de |6 de
diciembre de 1873, en el que se ordena a los Ayun-
tamientos y Diputaciones que vigilen los monumen-
tos a efectos de evitar la destruccidn de edificios pu-
blicos con méritos artisticos e histdricos. Pese a
estas disposiciones y normativas el siglo XIX resultd
realmente lesivo: la invasién napolednica, la politica
desamortizadora, las reformas urbanas (ensanches y
cuadriculados especialmente) vy la desidia de los go-
bernantes en casos sobresalientes dan una medida
del valor real asignado a estos bienes. Sobre este Ul-
timo aspecto los ejemplos mds destacados se refie-
ren a bienes muebles: es de resaltar la falta de res-
puesta de las autoridades espafiolas de la época al
manifiesto deseo de Wellington de restituir la im-
portante coleccidn de pinturas que José Bonaparte
pretendfa llevarse a Francia y que fue recuperado
por el ejército hispano-britdnico en la batalla de Vi-
toria de 1813; la coleccidn constituye hoy el compo-
nente bdsico del Museo Wellington en la Aspley
House de Londres. Igualmente ejemplares son las
subastas de la coleccién del Marqués de Salamanca
en 1867 y 1875 en Parfs, en las que se vendieron
233y 118 cuadros de pintura respectivamentes.
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La vision monumentalista heredada del XIX, desde
el Catdlogo Monumental y Artistico (RD. de | de
junio de 1900), pasando por las distintas normativas
y disposiciones nacionales e internacionales dictadas
hasta nuestros dfas, serd la mds acentuada en nues-
tra centuria y aln hoy es prioritaria. En la actualidad
los criterios justificativos de la proteccién del Patri-
monio estdn basados enormemente en las reco-
mendaciones internacionales. Los principios inspira-
dores suelen hacer referencia a valores histdricos,
artisticos, cientfficos o técnicos que proporcionen
aportaciones a la cultura mundial. Especial impor-
tancia tienen en esta concepcién mundial del Patri-
monio las Recomendaciones Internacionales inme-
diatas a la Segunda Guerra Mundial y la constitucién
de la UNESCO en el seno de las Naciones Unidas
el 16 de noviembre de 1945, cuyo propédsito y fun-
ciones, definidos en Conferencias Generales, queda
articulado asi”:

“La Organizacién se propone contribuir a la
paz y a la seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, la colabora-
cion entre las naciones, a fin de asegurar el
respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos y a las libertades funda-
mentales que sin distincion de raza, sexo, idio-
ma o religion, la Carta de las Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos del mundo.”

(UNESCO.
Documento Constitutivo actualizado, 1994)

Resulta curioso cémo esta finalidad para la paz ha
de protegerse en tiempos de guerra: el 14 de mayo
de 1954 se firma el Convenio para la Proteccidn de
los Bienes Culturales en caso de conflicto armado,
firmado en La Haya e inspirado en precedentes co-
mo las Convenciones de La Haya de 1889 y de
1907 y en el Pacto de Washington de 19358,

Es en las primeras Recomendaciones de la posgue-
rra cuando se fijan las concepciones actuales de Pa-
trimonio Histérico y Bienes culturales, matizadas por
declaraciones posteriores. En ellas, al igual que en
nuestra Ley de Patrimonio Histérico la referencia a
conceptos de una alta abstraccidn, los valores, han
servido para estructurar un lenguaje con mdrgenes
de comprensiéon muy ambiguos. En cierta manera
podemos reconocer aqui que los fundamentos de
la conservacion del Patrimonio son esencialmente
morales® y estan establecidos desde los poderes
facticos (la intelectualidad, los mass media, la politi-
ca...). Pero es la concienciacién creciente de buena
parte de la sociedad en esta nueva creencia lo que
le ha dado su justificacidn préctica. Y esto no nos ha
de sorprender: por ejemplo, la creencia colectiva en
el dinero como medio de cambio tiene su funda-
mento en la solidez de los poderes facticos y en la
confianza social. Vistas asf las cosas, la afirmacién de
que el Patrimonio tiene un valor intrinseco no se
sostiene y por eso mismo resulta paraddjico que se
insista en dar la espalda a esta realidad: el Patrimo-
nio sin sociedad que lo reconozca no sirve, en un
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sistema democratico, para nada que no sea el inte-
rés particular del investigador y su exclusivo benefi-
cio. Entendida la Cultura como un nuevo dogma, las
recomendaciones internacionales insistirdn en este
aspecto social del Patrimonio que nuestra legislacién
resume asf!0:

“su valor lo proporciona la estima que, como
elemento de identidad cultural, merece a la
sensibilidad de los ciudadanos. Porque los bie-
nes que lo integran se han convertido en patri-
moniales debido exclusivamente a la accién
social que cumplen, directamente derivada del
aprecio con que los mismos ciudadanos los
han ido revalorizando.”

(Ley 16/1985, de 25 de junio, del PHE)

Pese a las ambigliedades, se han ido configurando
Listas, Catdlogos e Inventarios con la finalidad ultima
de servir a aquellos valores intangibles, lo que ha
obligado a definir conceptos y criterios de diferencia-
cién mds concretos. La Lista del Patrimonio Mundial,
configurada en el seno de la UNESCO, ha servido de
referencia maxima; los criterios establecidos por el
Comité del Patrimonio Mundial'!, elegido en Asam-
blea General, sirven de base para la inscripcién de
bienes. Se consideran dos grandes criterios u drde-
nes, Patrimonio Natural y Patrimonio Cultural, y se
trata de evaluar el mérito de las propiedades intrin-
secas del bien sin la estima de cualquier otra consi-
deracidn (incluyendo necesidades técnicas); el punto
de partida son las listas propuestas por los Estados
miembros, que se acompafian de toda la documen-
tacidn necesaria para la evaluacién de los bienes en
funcién de su valor universal. Mapas, diapositivas, ana-
lisis breve de referencias en la literatura mundial,
conjuntamente con una literatura comprensiva, se
considera informacion relevante para justificar su va-
lor universal. Otros criterios mas concretos sirven
para la comparacion con bienes de tipo similar: Mo-
numentos, Conjuntos (de tres tipos: ciudades desha-
bitadas, ciudades histdricas y ciudades del siglo XX) y
Lugares (distinguiendo: paisajes disefiados y paisajes
por evolucién — con subtipos: fsil, continuo y cultu-
ral). Sobre estos criterios se consideran unas cualida-
des o atributos que proporcionan las caracteristicas
imprescindibles para ser incluidos en la Lista y que
cada bien puede poseer en mayor o menor medida.
Entre los atributos se tienen en cuenta aspectos rela-
cionados con su importancia universal, andlisis com-
parativos con otros lugares, la gestidn actual y previ-
sible del bien, su capacidad de carga y otros aspectos
indicativos del grado de conservacidn, en prevencién
de la afluencia de publico que tal denominacién con-
lleva. Es importante resaltar que la inclusion en la Lis-
ta estd sujeta a revisiones que pueden implicar la ex-
clusién de bienes mal gestionados'2.

Una estructura jerdrquica parecida se encuentra en
nuestra legislacion nacional y autondmica (al menos
en Andalucia'3). En su Predmbulo la Ley de Patrimo-
nio Histdrico Espafol deja clara su vinculacion al va-
lor universal del bien:
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“La Ley establece distintos niveles de proteccion
que corresponden a diferentes categorias lega-
les. La mds genérica y que da nombre a la pro-
pia Ley es la de Patrimonio Histdrico Espafol,
constituido éste por todos aquellos bienes de
valor histérico, artistico, cientifico o técnico que
conforman la aportacién de Espaia a la cultura
universal. En torno a ese concepto se estructu-
ran las medidas esenciales de la Ley y se preci-
san las técnicas de intervencion...”.

(Ley 16/1985, de 25 de junio, del PHE)

Los bienes mds singulares, seglin estos criterios uni-
versalistas!4, son incluidos en el Registro General de
Bienes de Interés Cultural o en el Inventario Gene-
ral, dependientes de la Administracién del Estado, o
en el Catalogo General de Patrimonio Histérico An-
daluz (inscripcidn genérica o especifica y anotacio-
nes preventivas) dependiente de la Comunidad Au-
ténoma. Criterios mas concretos son: bienes
muebles e inmuebles; Monumento, Conjunto Histd-
rico, Jardin Histdrico, Sitio Histdrico, Zona Arqueo-
|6gica y Lugar de Interés Etnoldgico (éste dltimo es
particular de la comunidad andaluza); Patrimonio
Arqueoldgico, Etnogrdfico, Bibliografico, Documen-
tal; y de los Archivos, Bibliotecas y Museos. Los atri-
butos concretan las cualidades que puede poseer un
bien vy que lo caracterizan. Sélo en ocasiones, de ofi-
cio o a instancias del titular del bien, se plantea la
revision de las inscripciones hacia niveles inferiores.

Lo sorprendente de toda la estructura legal es que es
un edificio cimentado sobre la indefinicién de funciones
patrimoniales o al menos estdn desarrolladas escasa-
mente; aln cuando en los registros de bienes se inclu-
ye normalmente un apartado dedicado a usos, estos
normalmente sdlo reflejan el uso actual de cada bien y
sin una relacién con los demds bienes v circunstancias
de su entorno social que permitan la proposicién de
otros usos potenciales. El esfuerzo de relacionar bienes
en su contexto espacio-temporal y socioecondmico es
necesario si lo que se pretende es incrementar el valor
del Patrimonio; de cajon es decir que primero habra
que estimar el valor actual. La tutela que corresponde
a la autoridad publica no puede ser entendida como
una mera accién administrativa y resolutiva de expe-
dientes individuales, por mds necesarios que sean; co-
mo sefialaba el catedrdtico Pedro Dorado:

“Solamente su cardcter de funcion tutelar, es
lo que justifica la existencia de la autoridad y
de la ley y lo que las mantiene. Es cierto que
una y otra no suelen perseguir, como se ha
dicho, mds que la utilidad de los dominadores;
pero también lo es que con ellas se logra, aun
sin pretenderlo, la utilidad de los dominados.
[...] La autoridad publica no tiene otra razon
de ser que la autoridad paterna, y que su ejer-
cicio, si de algiin modo se justifica, es por los
servicios utiles, o sea tutelares, que puede
prestar a los sometidos a ella. Cuando encuen-
tre necesidades humanas no satisfechas, y ella
disponga de medios para esa satisfaccion, estd

obligada a ponerlos, y si no los pone, falta a su
cometido, al motivo que la mantiene en pie”

Pedro Dorado.
Valor Social de Leyes y Autoridades, 1923'5)

No deja de ser representativo que los bienes ecle-
sidsticos constituyan la mayor parte de los bienes
conservados en Espafia (mds de 60.000 monumen-
tos seguin estimaciones de 1984'¢), lo cual, aparte de
la sacralizacidn social de los bienes —algo muy rela-
cionado con lo que venimos viendo—, se debe princi-
palmente a la continuidad de usos que han recibido.
La Comisién Mixta, creada a partir del “Acuerdo en-
tre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre Ensefian-
za y Asuntos Religiosos”!7, dio a la luz un "Docu-
mento relativo al marco juridico de actuacién mixta
lglesia-Estado sobre Patrimonio Histdrico Artistico™i
con fecha 30 de octubre de 1980, en el que se desa-
rrollaron los criterios basicos al respecto; se estable-
cfa un claro reconocimiento de prioridades en el
tratamiento de los bienes eclesidsticos: uso preferen-
te de los actos litdrgicos v religiosos, coordinacién de
este uso con el estudio cientifico y artistico de los
bienes en segundo lugar y, por ultimo, regulacion de
la visita, conocimiento y contemplacién de estos bie-
nes de la forma mds amplia posible. A esta jerarquia
de criterios se afiadfa la necesidad del inventario de
todos bienes muebles e inmuebles.

El orden de preferencias de la Iglesia puede ser dis-
cutido o aceptado y la determinacién de sus crite-
rios rechazada o no, pero lo que interesa resaltar es,
primero, que se explicitan unos criterios de actua-
cién en funcién de unos usos claramente diferentes
entre sy, segundo, que se establece un orden entre
ellos. Asf se estructura un sistema que permite valo-
rar los bienes en funcién de usos diferentes.

No abogo aquf en contra de la recurrencia continua
a valores universales, lo que sefialo es la insuficiencia
de estas justificaciones sin una reflexion préctica so-
bre los usos del Patrimonio Histérico. De hecho, la
realizacién de inventarios y otros mecanismos de re-
gistro exhaustivo sirven y son utilizados en la defini-
cién de usos, siendo instrumentos imprescindibles
para la evaluacién. Su necesidad se muestra clara-
mente en la gestién urbanistica, donde las decisiones
que afectan al Patrimonio Histdrico, cuando se reali-
zan o proyectan, han de soportar el estrés provoca-
do por las particularidades econdmicas y funcionales
de la ciudad (terciarizacidn, habitabilidad, tréfico,
aparcamientos, etc.). Se observa asf en Sevilla:

“El encuadre de los distintos aspectos y conflictos
urbanisticos que afectan al desarrollo y evolucion
de las ciudades historicas ha de realizarse siempre
buscando un equilibrio dentro de una doble ver-
tiente: las de transformaciones de sustitucion/refor-
ma interior y la de rehabilitacién/conservacién de
sus valores patrimoniales”

(Sevilla. Avance del Plan Especial de
Proteccion.1995)'8
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A la complejidad urbanfstica hay que afiadir las in-
conveniencias derivadas de la concurrencia de or-
denamientos juridicos (Leyes del suelo, Leyes del
Patrimonio histdrico, legislacion medioambiental...),
de divergentes competencias publicas (estatales,
autondmicas y municipales) y de los derechos,
obligaciones e intereses privados. Siendo en la ciu-
dad y su territorio municipal donde se aplican fi-
nalmente todas las disposiciones normativas y de
gestidn, no deja de ser relevante que en ellas se
plantee la necesidad de establecer inventarios pa-
trimoniales para su conocimiento, control y ejecu-
cién de acciones:

“La documentacion y conservacién del Conjunto
Histdrico Declarado pasa necesariamente por un
conocimiento completo de éste, en base al cual
tomar decisiones y prever estrategias”

(Sevilla. Avance del Plan Especial
de Proteccion.1995)

La cuestion principal que quiero plantear estd en de-
finir qué es el valor de cara a la toma de decisiones;
para ello trataré de llegar a su definicién a través de
un recorrido por las teorfas econdmicas del valor,
por ser en este campo donde mds se ha incidido y
donde se ofrecen mecanismos operativos de fiabili-
dad mds contrastada.

EL CONCEPTO DE VALOR EN ECONOMIA

Hay que retrotraerse a la escoldstica aristotélica pa-
ra encontrar las fuentes principales del concepto de
valor. Las interpretaciones escoldsticas del pensa-
miento griego antiguo, introducido en Europa por
drabes y bizantinos desde 1250, serfan fundamenta-
les en este sentido y tendrian una fuerte influencia
posterior. Las aportaciones mds importantes fueron
las de Tomds de Aquino y Alberto Magno: el prime-
ro establecfa el origen del valor de las cosas en la
utilidad, idea que serfa asumida y transmitida por los
dominicos, el segundo lo atribufa al trabajo necesa-
rio para producirlas, influyendo especialmente en los
franciscanos. El pensamiento que los escoldsticos
contribuyeron a desarrollar tuvo como referencia la
idea de que la riqueza, el valor econdmico, no es
condenable!?.

La epistemologia del valor, la definicién de sus cau-
sas finales, se convertiria en adelante en un aspecto
fundamental de la politica econdémica de los nacien-
tes Estados Modernos. A partir de aquellas ideas ba-
jomedievales el mercantilismo encontrd en la rique-
za material su ley motora y en la tierra hallarian los
fisidcratas su fundamento. Importantes figuras del
mercantilismo, como J. Hales, siguiendo las tesis
franciscanas, destacarfan el trabajo como causa prio-
ritaria de la riqueza de un pais y sefialarfan el pleno
empleo como el objetivo fundamental para alcanzar
un mayor poderio econdmico.
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El papel prioritario del trabajo fue heredado en los
planteamientos de los “tedricos cldsicos del valor”
(A. Smith20, D, Ricardo?! y K. Marx22) —1770/1870—,
con un apartamiento sucesivo de los términos de
escasez y utilidad como causas del valor (la postura
mds extrema la establecerfa Marx, al convertir al tra-
bajo en el dUnico origen del valor, y a su vez el traba-
jo entendido exclusivamente como fuerza). Al en-
tender que el concepto de utilidad estd basado en
las apreciaciones personales los tedricos cldsicos lo
descartaron en su pretension de plantear una teorfa
objetiva. Por esta razdn las teorfas del valor cldsicas
estan basadas en la oferta —su elemento principal es
el coste23.

Aunqgue la linea dominica, centrada en la utilidad, fue
heredada por tedricos como Benthan(1780) en su
propuesta de célculo felicifico?4, lo cierto es que
hasta la década de 1870 no se reincorporaran las
causas subjetivas del valor de la mano de los “tedri-
cos de la utilidad marginal”. Las causas del valor se
situardn en las futuras necesidades y objetivos del
sujeto que demanda. El concepto de utilidad margi-
nal permitfa introducir la escasez en combinacidén
con la utilidad: la utilidad decrece cuando la cantidad
aumenta. Se puede hallar entre los marginalistas dos
corrientes, una mas filosdfica, en la que destacan Je-
vons y Menger?s, y otra que establece en bases ma-
temdticas el sustento de su teorfa y representada
por Walras?é, y Pareto?” como figuras destacadas.
Menger fundamenta la teorfa de la utilidad en el va-
lor subjetivo, en la significacién que para cada indivi-
duo tienen ciertos bienes; los bienes pueden ser ac-
tividades o cosas materiales, pero siempre Utiles:

“Para que una cosa pueda convertirse en bien,
o dicho con otras palabras, para que una cosa
alcance la cualidad de bien, deben confluir las
cuatro condiciones siguientes:

I. Una necesidad humana.

2. Que la cosa tenga tales cualidades que la capa-
citen para mantener una relacién o conexién cau-
sal con la satisfaccién de dicha necesidad.

3. Conocimiento por parte del hombre de esa
relacién causal.

4. Poder de disposicién sobre la cosa, de tal
modo que pueda ser utilizada de hecho para
la satisfaccién de la mencionada necesidad.”

(Menger, C., Principios de
Economia Politica, 1899)

La corriente matemdtica del marginalismo se cen-
tré mds en los postulados de funciones de utilidad
social y de equilibrio general, aunque sin considerar
la nocidn de criterios distintos y mds o menos con-
tradictorios. Las funciones de utilidad trataban de
expresar de una forma global la eleccién del con-
sumidor o del productor ante alternativas diferen-
tes y a menudo en conflicto; Pareto mostré para
estos casos que no todos los agentes podian obte-
ner su satisfaccién mdxima al mismo tiempo y que
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existe un dptimo (optimalidad paretiana) en el que
ninguno de los agentes puede beneficiarse sin per-
judicar a otro?8. La labor de clarificacién y refina-
miento del concepto de optimalidad vy la discusion
de sus implicaciones darfa origen a la Economfa del
Bienestar.

El primer intento de superar el criterio de Pareto lo
efectuarfan los tedricos de la Nueva Economfa del
Bienestar, sin embargo, su insistencia en no introdu-
cir juicios de valor explicitos llevarfa a una marafia
conceptual y su trabajo se saldé con un fracaso??.
Corresponderfa a A. Bergson3? la introduccién del
concepto de Funcién de Bienestar Social basado en
las preferencias sociales mediante la asignacién de
indices de utilidad.

En otro sentido, la simbiosis de ideas de cldsicos y
marginalistas junto con aportaciones centradas en el
capital (entendido como medios de que se dispone
para la produccién) y el interés (beneficio producido
por el capital) dirigieron otras investigaciones sobre
el valor hasta la Segunda Guerra Mundial y tienen su
continuidad en la actualidad. Sin embargo, a partir
de la guerra se producen cambios en las concepcio-
nes econdmicas que se traducen en metodologias
practicas de valuacion y toma de decisiones. Son es-
tas metodologfas las que, en mi opinién, pueden ser
aplicadas a los procesos de valuacién del Patrimonio
Histdrico con las adaptaciones previas imprescindi-
bles: El Andlisis del Valor y los métodos de Deci-
sion Multicriterio.

Analisis del Valor

El andlisis del valor se puede concebir como una
metodologia de organizacidn y gestién. Su impulso
se debid a las fuertes subidas de precios en las ma-
terias primas durante la posguerra, lo que obligd a
un mayor control econdmico de éstas y sus provee-
dores y a la busqueda de elementos sustitutivos al-
ternativos. En concreto su origen se encuentra en el
estudio que la General Electric encargd a L.D. Miles
sobre las experiencias de la guerra y para el desa-
rrollo de un método que con planificacién, y no por
azar, designase las alternativas que cumplian mejor
las especificaciones deseadas; Miles estructurd asf
una serie de técnicas en lo que llamd Value Analysis
(1947)31. Para Miles32 es fundamental la distincion
cldsica del concepto de valor en varias categorfas
que define asf:

* Valor de uso. Propiedades y cualidades que sirven
para una aplicacion, trabajo o servicio. En térmi-
nos cuantitativos entiende que es el (costo) mini-
mo para conseguir la ejecucidn precisa de una
funcién.

* Valor estimado. Propiedades, caracteristicas o
atractivos que excitan en nosotros el deseo de
poseerlo. En términos cuantitativos entiende que
es el (costo) minimo para obtener la presentacién,
atractivo y caracterfsticas que la clientela desea.

* Valor de coste. La suma de mano de obra, materia-
les y demds costos necesarios en su fabricacion.

» Valor de cambio. Propiedad o cualidades que nos per-
miten cambiarlo por otro producto que necesitamos.

Seguin Miles, para los estudios del valor son las dos
primeras categorfas las mds utilizadas: los valores de
uso requieren funciones que hagan que el producto
sirva para un fin determinado, mientras que los valo-
res de estimacidn necesitan (o0 mds bien sirven para)
que el producto se venda.

El andlisis se centra en todos los procesos y productos
secundarios que conducen al producto demandado;
los objetivos son reducir costos y mejorar la satisfac-
cién. El método analiza funciones y define las presta-
ciones y funcionamiento que demanda el usuario. Para
ello se aconsejan una serie de medidas de accién, co-
mo son: evitar generalidades, identificar los costos
existentes, usar la facultad de creacién (idear, creary
mejorar apoydndose en sesiones de Brainstorming o
tormenta de ideas33), consultar y colaborar con los es-
pecialistas y proveedores, concentrar esfuerzos en los
principales problemas detectados o cuellos de botella,
evitar la inclinacién al “hagdmoslo nosotros” sin estu-
diar productos existentes o alternativos...

La metodologfa de andlisis del valor estard muy liga-
da al concepto de calidad y a la organizacién del tra-
bajo. Durante los afios cincuenta, bajo el dominio de
la filosoffa tayloriana de organizacién cientifica del
trabajo, la calidad se basard en el estudio del pro-
ducto acabado o semiacabado a través de inspeccio-
nes. A partir de los sesenta el lema es “la calidad no
se controla, se fabrica” (Built in Quality o calidad in-
corporada); frente a la inspeccién espordadica el con-
trol continuo. En los ochenta se produce la irrup-
cién en los mercados mundiales de los productos
japoneses de alta calidad basados en los conceptos
de Gestidn Total de Calidad (Total Quality Control),
inspirados en las técnicas de andlisis del valor esta-
dounidenses pero desarrolladas a gran escala en Ja-
pon tras las crisis energética de 1973. Sus principios
bdsicos son3*

* La calidad no es responsabilidad de un departa-
mento especifico, sino de toda la empresa.

* La meta es cero defectos.
* La prevencidn frente a la solucidn de problemas.

* La prevencidn se hace lo antes posible para evitar
la acumulacién de costos.

Lo mds caracteristico de la nueva organizaciéon em-
presarial es la conformacién de los Circulos de Cali-
dad; éstos son grupos de trabajadores unidos “vo-
luntariamente” en torno al objetivo comin de
mejorar el proceso de produccién concreto que les
afecta y de la calidad generada en el conjunto de la
empresa. Se trata de un nuevo modelo de gestién
que potencia la movilizacién de la inteligencia en to-
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dos los niveles, desde los auxiliares hasta los directi-
vos. Las caracteristicas esenciales de los Circulos de
Calidad son:

* Grupos pequefios (con un minimo de tres perso-
nas) con moderador pero sin presiones jerarquicas

.

Acceso voluntario al grupo

Se analizan y estudian los temas que el propio gru-
po decide, si bien de un modo sistemdtico y organi-
zado para poder ofrecer soluciones a los problemas
planteados, incluso los problemas personales

El andlisis requiere:

I. Tormenta de ideas

2. Seleccidn de prioridades

3. Recogida de datos

4. Blsqueda de soluciones

5. Presentacién de soluciones al érgano superior
(comités de direccidn)

6. Implantacion de las soluciones aprobadas

7. Seguimiento y valoracién de resultados

Las reuniones se realizan de forma periddica, du-
rante un tiempo limitado y retribuido

El andlisis del valor ha sido implementado especial-
mente en grandes y medianas empresas, y se piensa
que uno de los potenciales campos de aplicacién es
el de gestidn publica, con un 50% de tareas tratables
y racionalizables con estas técnicas y un ahorro esti-
mado de costes del 5% por proyecto3s. Sin duda, la
necesidad de propuestas imaginativas y prdcticas en
la Gestidn del Patrimonio Histérico ofrece un terre-
no propicio para la aplicacién de estas técnicas.

Evaluacion Multicriterio

Los estudios sobre las preferencias sociales y la dis-
cusidn sobre la racionalidad de las decisiones indivi-
duales en ambiente de incertidumbre serdn, a partir
del libro de Neumann, v. J. y Morgenstern, O. (The-
ory of Games and Economic Behavior) de 19443¢,
muy activos en la década de los cincuenta. Arrow,
K37, quien serfa Nobel de Economifa en 1972, plan-
ted por entonces, siguiendo procedimientos de 16gi-
ca matematica y ateniéndose a unos axiomas forma-
les, su famoso Teorema de la Imposibilidad de una
Funcidn de Bienestar Social, que ponia en tela de jui-
cio la capacidad de los regimenes democréticos para
consensuar las preferencias individuales:

“Si excluimos la posibilidad de hacer compara-
ciones interpersonales de utilidad, entonces los
unicos métodos para pasar de los gustos indi-
viduales a preferencias sociales, que sean
satisfactorios y que estén definidos para un
amplio campo de conjuntos de ordenaciones
individuales, serdn impuestos o dictatoriales”

(Arrow, K., Eleccion Social y
Valores Individuales, 1951)
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Arrow replantea la nocién de indice de utilidad y la
sustituye por el concepto de relacién de preferencias.

Con estos y otros preceptos expuestos por distintos
autores, desde la década de los sesenta comenzé a
diferenciarse el Andlisis Multicriterio, especialmente
frente al paradigma imperante en la investigacidn
operativa monocriterio que buscaba adoptar deci-
siones éptimas maximizando una funcién econdmica
mediante la programacién lineal.

Los nuevos planteamientos tratarfan de encontrar
soluciones a la eleccidn de alternativas (posibilidades
de eleccién) en presencia de criterios multiples. Con
este objetivo se viene formulando desde entonces
una serie de métodos y refinamientos que por sus
procedimientos matemdticos se distinguen en discre-
tos — que tienen unas alternativas en un conjunto de
eleccién que puede o no ampliarse — (ELECTRE,
MAUT, Método de Jerarquias Analfticas...), y conti-
nuos — sin alternativas previas definidas — (Programa-
cién por Metas, por ejemplo).

De entre ellos cabe destacar la posibilidad de adap-
tar los métodos discretos para las evaluaciones y to-
ma de decisiones sobre el Patrimonio Histérico.
Convencido de esta posibilidad y creyendo que no
basta con pensarlo sélo como posible sino también
como realizable, a continuacidn se presentard una
adaptacion de uno de estos métodos en conjuncién
con la metodologfa de Andlisis del Valor de cara a
su ejecucion efectiva. No obstante, creo ineludible
estructurar previamente las caracteristicas implicitas
en el concepto de valor.

DEFINICION DEL CONCEPTO DE “VALOR”

La complejidad de dar una definicién comprensiva
del término valor obliga a diferenciar los distintos
aspectos que le dan sentido y que voy a tratar de
expresar sintéticamente:

* El valor es una relacién de orden establecida por
un sujeto (es subjetiva) para con un objeto (es
objetiva y no absoluta, como se suele confundir) y
de acuerdo con uno o varios fines.

* En la relacién intervienen los criterios personales
derivados del conjunto social (el resto de sujetos
y sus valores), y los objetos potencialmente susti-
tutos para la satisfaccién de necesidades propias o
ajenas.

* El objeto de valoracién es cualquier aspecto com-
prensible de la realidad (objeto material, accidn o
hecho).

* La evaluacidn supone una ordenacién de un con-
junto de objetos en un tiempo y un espacio deter-
minados, que se hace desde el presente con unos
fines previstos y haciendo balance de resultados
anteriores. Por tanto, en momentos vy lugares dis-
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tintos el valor de un objeto es diferente; el valor
estard siempre condicionado por la incertidumbre,
aspecto que se acrecienta conforme se amplia el
horizonte temporal.

En la valoracién tienen especial incidencia las ex-
periencias mds cercanas al sujeto, espacial y tem-
poralmente.

El orden de preferencias serd mayor o menor de
acuerdo, al menos, con las siguientes circunstancias:

— Adaptacién del objeto de valoracién a unas fun-
ciones prioritarias y otras laterales que determi-
nan su valor.

— Escasez actual o previsible del objeto y de sus susti-
tutivos. En otros términos, se puede hablar de gra-
do de rareza; de objetos “producibles” o “no pro-

ducibles”, “aumentables” o “no aumentables’38,

— Cantidad e importancia de sus complementarios
(por ejemplo, infraestructuras de accesibilidad).

— Eficiencia (consecucién de la funcién con el mini-
mo gasto de energfa, tiempo, dinero y esfuerzo)
y eficacia (consecucidn del objetivo)3°.

— Cantidad y calidad del conocimiento que el suje-
to posea sobre las potencialidades del objeto y
sus sustitutivos para los fines perseguidos.

* No existe ningdn patrén de medida estable ni per-
manente, ni siquiera el dinero, la tierra o el oro; el
valor es relativo por definicién.

* El objeto material se convierte en bien al ser
apreciado o valorado, pero no lo es de propio. Es
decir, las potencialidades del objeto sdlo se defi-
nen y concretan por el acto de valoracion40,

Las distinciones que se han hecho entre valor de
cambio, de uso, de estimacién o de coste son en
realidad distintos criterios en el andlisis del valor. A
ellos se pueden afiadir otros conceptos muy utili-
zados en los estudios del valor como son el coste
de oportunidad y el valor de opcidn. El coste de
oportunidad ha sido definido como el coste de rea-
lizar en un mismo tiempo otra actividad
alternativa#!. El valor de opcidn, por su parte, se
ha definido como la cantidad de dinero que el
consumidor estd dispuesto a pagar para asegurarse
de que el bien continde existiendo42. A efectos
practicos estos conceptos pueden resultar Utiles en
la analitica del valor, pero serd conforme a cada
problema de decisién como podremos determinar
los mejores criterios.

METODOLOGIA DE EVALUACION DEL
PATRIMONIO HISTORICO

La concepcidn de los objetos del legado histérico
como bienes significa que de alguna manera son ob-
jeto de valoracién (de acuerdo con los criterios de
valor universal, segin expuse con anterioridad). Co-
mo va dije, la racionalizacién de estas valoraciones

puede realizarse mediante el Andlisis del Valor y la
Evaluacién Multicriterio de acuerdo con fines o usos
patrimoniales mds especfficos.

El método que se propone parte de la definicidn ini-
cial de unos conceptos que tienen sentido y utilidad
dentro de esta estructura tedrica y no tienen por
qué coincidir con otras acepciones en los mismos
términos; de hecho en la literatura de andlisis multi-
criterio no existe un consenso claro en cuanto a los
conceptos utilizados, e incluso algunos pueden tener
el mismo significado semdntico y dependiendo de
cada problema pueden ser utilizados como sindni-
mos*®. Los conceptos necesarios para el Método de
Valoracién Patrimonial serdn los siguientes:

» Criterios: Puntos de vista desde los cuales se pro-
cede a la valoracidn de la realidad analizada.

* Atributos: Cualidades o propiedades que pueden
poseer los distintos bienes para el fin o fines con-
cretos que dirigen la valoracién.

* Categorias: Cada una de las opciones que mate-
rializan la presencia de un atributo. La ausencia de
un atributo en un bien se considera también una
categorfa.

* Alternativas: Cada bien, accidén o hecho que trata
de ser evaluado y que puede servir al fin o fines
de la evaluacién. Son propuestas de eleccion.

Aungue se entiende que todo proceso de valora-
cién es personal, el espiritu de consenso democrdti-
co que debe primar en las decisiones publicas obli-
gan a forzar los mecanismos de valoracién en aras
de obtener la solucién mds satisfactoria de las posi-
bles. Desde luego que es un objetivo ideal, utdpico
si se quiere, pero lo cierto es que todo fin lo es
pues nunca se resuelve exactamente como desea-
mos todos.

Los pasos que se proponen en la toma de una deci-
sidn publica sobre Patrimonio Histérico, siempre
que se pretenda consensuar, son:

I. Seleccidn del problema o fin que se pretende al-
canzar por el ente decisor mds elevado, elegido
democrdticamente.

2. Presentacidn y planteamientos alternativos del
problema en sesiones de Tormenta de ideas
(Brainstorming): proposicién y generacién de ide-
as mediante reaccién en cadena; es importante
que las ideas sean anotadas y no discutidas, pues
la experiencia ha demostrado que la discusidn
inhibe el libre flujo de las ideas; examinar y criti-
car instintivamente cada idea propuesta es uno
de los principales obstdculos que se oponen a
una reflexién creadora — otros obstdculos a evi-
tar son: el temor al ridiculo, la conviccién de que
las ideas “fuera de lo corriente” constituyen una
pérdida de tiempo, la dificultad de aislar datos
especificos, el temor a lo desconocido... Es im-
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portante realizar preguntas para estimular nue-
vas ideas*,

3. Estudio de eficiencia y eficacia. Se examinan indivi-
dualmente las alternativas y soluciones propuestas
para determinar su viabilidad, debatiéndose en
una nueva sesién de grupo. Se estudia la capaci-
dad de obtener datos para la evaluacién a partir
de los medios disponibles y se restringen las alter-
nativas irrelevantes.

4. La simplificacién de alternativas, criterios, atribu-
tos y categorifas. Este paso exige un enorme es-
fuerzo intelectual que se ve recompensado en la
posterior recogida de datos. Es imprescindible la
seleccion de variables lo mds claramente indepen-
dientes entre sf, de manera que puedan definirse
y concretarse. La simplificacion concreta, a su vez,
los niveles jerdrquicos del problema (nivel de cri-
terios, nivel de atributos y nivel de categorias) y
se reflejan en el disefio de una ficha de captacidn
de datos.

5. Una vez recogidos los datos un procedimiento
matematico (Regla de Evaluacidn) asigna pesos de
ponderacién a criterios, atributos y categorias. El
valor de cada bien se obtiene por las presencias
en el bien de las cualidades ideales para el fin pre-
tendido. La regla de evaluacién ha sido disefiada
como una metodologfa de andlisis multicriterio y
requiere un tratamiento individualizado.

La regla de evaluacion

La definicién de las cualidades de una alternativa
“ideal”, es decir, aquella que el decisor elegiria sin
dudar si pudiera, ha sido utilizada en distintos cam-
pos cientfficos, especialmente en la literatura psico-
sométrica. En el campo del andlisis multicriterio se
ha introducido con concepciones muy interesantes,
como la "solucién de compromiso” o alternativa
mads “proxima’ al ideal, de Zeleny#5, y el concepto
de “punto de utopia” de Yu4; la idea es fundamen-
tal en el método de “programacion por metas” de
Charnes y Cooper#, donde se utiliza en la medicién
de distancias a una alternativa ideal. Complementa-
riamente se encuentra en otros métodos el concep-
to de alternativa “anti-ideal”; tal es el caso del méto-
do TOPSIS (Technique for Order Preference by
Similarity to Ideal Solution), en el que se miden dis-
tancias desde el ideal y el anti-ideal para la seleccién
de alternativas.

En la Regla de Evaluacién se propone una alternati-
va ideal, con unas caracterfsticas debatidas y con-
sensuadas, a la cual se aproximardn mds o menos
las alternativas reales. Asf, se ordenan relativa y nu-
méricamente todas las alternativas reales en un
rango entre cero y uno, constituyendo | el ideal y
0 el anti-ideal.

Para posicionar en este rango de valores a cada al-
ternativa el procedimiento parte de la conformacién
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de una estructura jerdrquica parecida a la de otros
modelos. Concretamente se ha tenido muy en
cuenta el método AHP (Analytic Hierarchy Process)
propuesto por Thomas Saaty#8, del que también se
ha considerado el cdlculo del autovector dominan-
te# para la asignacion de pesos a criterios y atribu-
tos, y la Razén de Consistencia para la medicidn de
la consistencia légica de los juicios. Sin embargo, co-
mo se verd, eso no significa que se utilicen.

Lo que sf se utiliza es la estructura jerdrquica, de
manera que se van asignando pesos a los elementos
de cada nivel (criterios, atributos y categorfas), y al
final se relacionan mediante una funcidn lineal aditiva
y ponderada. Cada alternativa (bien patrimonial, o
accion sobre el mismo) obtiene su valor final me-
diante un proceso matemdtico que requiere de un
ejemplo prdctico.

Caso Practico

Supongamos que un Ayuntamiento desea escoger
un edificio para la ubicacién de unas oficinas de ges-
tién del patrocinio cultural. Las oficinas se han con-
cebido como un centro concertado para la divulga-
cién y fomento del patrimonio histérico a través de
actividades patrocinadas por el sector privado (ex-
posiciones de arte contempordneo, publicaciones,
exposicidn de resultados de excavaciones arqueold-
gicas...) y para su asesoramiento publico (red de
contactos, asistencia juridica, acciones de voluntaria-
do...). Para ello dispone de una serie de edificios que
constituyen su conjunto de eleccién conforme a
unos CRITERIOS que se explicitan:

I Imagen publica
2. Costes de adquisicion o reformas
3. Utilidad funcional

Estos requisitos médximos conforman los criterios de
eleccién y entre ellos la corporacion local establece
unas preferencias. Para cuantificarlas se parte de una
escala de asignacién de preferencias que se estable-
ce entre | y 9; la base de esta escala es el mdgico
ndmero 7£2 de Millers9, que fija la cantidad de crite-
rios manejables por el cerebro humano.

La PUNTUACION se asigna en la escala |—9 te-
niendo en cuenta que las diferencias entre puntua-
ciones sefialan la mitad, el doble, el triple... de im-
portancia de un criterio frente a otro/s. En el
ejemplo se observa como la utilidad funcional es mds
del doble de importante que los costes; esto no sig-
nifica que no se tenga en cuenta este Ultimo criterio.

Entre los atributos el Ayuntamiento en Pleno con-
templa los siguientes, con sus correspondientes
categorfas:

Una vez determinados los atributos se procede a pon-
derarlos segln los criterios y conforme a la escala |—9:
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PUNTUACION _PESO DE (.)R'TER.'O
(importancia relativa)
Imagen publica 6 6/19=0.316
Costes 4 4/19=0.210
Utilidad funcional 9 9/19=0474
Suma=19 Suma=1
ATRIBUTOS / CATEGORIAS
ANTIGUEDAD Anterior al s.XVI Moderno Contemporéneo
TITULARIDAD Propia Alquiler <500 e. Compra <200.000 e. Compra >200.000 e.
TAMARNO ADECUADO >1000 m2 >500 <1000 m2 >300 <500 m2 <300 m2
UBICACION IDONEA Centro historico Zona comercial Estaciones de acceso Otros lugares

(tren, autobus...)

REFORMAS,
RESTAURACION,
EXCAVACION

Financiacion
patrocinada

F. propia <10.000 e.

F. propia >10.000 <25.000 e.

F. propia >25.000 e.

CRITERIO / IMAGEN ~ CRITERIO / COSTES ~ CRITERIO / UTILIDAD

ARTICULOS

PUNTUACION PESO ATRIBUTO PUNT PESO A PUNT. PESO A.
Antigiiedad 9 9/21=0.429 0 0 0 0
Titularidad 0 0/21=0.000 9 0.750 0 0
Tamafio 5 5/21=0.238 0 0 5 0.643
Ubicacién 7 .. =0333 0 0 9 0.357
Reformas 0 0.000 3 0.250 0 0

Por su parte, las CATEGORIAS reflejan en qué por- .
. . . . CATEGORIA
centaje los atributos cumplen las especificaciones
deseadas. Se entiende que cada atributo se manifes- | anmiaiepan | ANTERIORAL |\ 00ERNO | CONTEMPORANED
tard mediante una y sélo una de sus categorfas. Vea- S.XVI
mos, por ejemplo, el atributo antigliedad: Pesos de Desgado Deseado No
categoria 100% =1 90% =09 deseado =0

Para el resto de atributos se asignan también los pe-
sos de sus correspondientes categorias, siguiendo el

ejemplo anterior. Se da el caso de que algunas cate-
gorfas pueden no ser deseadas (por ejemplo, las re-

lacionadas con el coste), en cuyo caso el peso de la
categoria se refleja como negativo.

TITULARIDAD PROPIA ALQUILER COMPRA COMPRA
<500 e. <200.000 e. >200.000 e.
Deseado No deseado

Pesos de categ. 100% - 1 40% - 04 0.8 -1
TAMANO | >1000 >500 <1000 | >300 <500 <300 UBICACION | CENTRO ZONA ESTACIONES | QTROS
ADECUADO | metros? m2 m2 m2 IDONEA | HISTORICO | COMERGIAL | DEACCESO 1 6aRes
Pesas o (tren, autobus...)
categ. ! 08 05 0 paosde |y 07 08 0
:E;?Emi\:ém FINANCIACION F. PROPIA F. PROPIA F. PROPIA
EXCAVACION.. PATROCINADA <10.000 e. >10.000 <25.000 . >25.000 €.
Pesos de categ. 1 -04 -0.7 -1
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Finalmente para la obtencién del valor de cada edifi-
cio se procede a detectar las caracteristicas que se
presentan en cada uno y se calcula de acuerdo con
la siguiente funcidn aditiva y ponderada:

Valor del bien = X Categoria x Atributo x Criterio
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Por ejemplo, un edificio del s. XVI que necesite de
excavacién arqueoldgica y reformas diversas por
un coste de 20.000 euros, ubicado en el centro
histdrico, con un tamafio Util de 325 m? y de titula-
ridad municipal obtendrfa su valor de la siguiente
manera:

ATRIBUTO ATRIBUTO ATRIBUTO VALOR
SEGUN IMAGEN SEGUN COSTE SEGUN UTILIDAD POR ATRIBUTO

Antigtiedad (0.9x0.429x 0.316) + (0.9x0x0.210) + (0.9x0x0.474) =0.284
Titularidad (1x0x0.316) + (1x0.75%0.210) + (1x0x0.474) = 0118
Tamafio (0.5x0.238 x 0.316) + (0.5x0x0.210) + (0.5x0.643 x 0.474) =0.191
Ubicacion (1x0.333x0.316) + (1x0x0.210) + (1x0.357 x 0.474) =0.274
Reformas en edificio (-0.7x0x0.316) + (-0.7x0.25x0.210) + (-0.7x0x0.474) =-0.037
VALOR DEL EDIFICIO (en escala relativade 0 a 1) 0.830

Este edificio ha obtenido una puntuacidn alta con
respecto al ideal y el anti-ideal pero tendrd que re-
currirse a la valoracién de todos los bienes disponi-
bles para concretar su valor con respecto a sus sus-
titutivos. Por ejemplo, un edificio del s. XV, de
titularidad municipal, con tamafio superior a los
|.000 metros cuadrados, ubicado en el centro his-
térico y sin necesidad de reformas obtendrfa valor
6ptimo (= |). Por contra, un edificio de los afios
ochenta, con precio de 250.000 euros, con tamafio
inferior a los 300 metros cuadrados, ubicado en un
suburbio y con coste de reformas superior a 25.000
euros obtendrfa un valor negativo (-0.210) lo que
serfa equivalente a valor pésimo (= 0).

Evidentemente, este caso prdctico no aglutina todos
los criterios, atributos y categorias que entrarfan en
consideracién en un caso real de esta indole; con él
solo se ha pretendido hacer comprensible la Regla
de Evaluacidn. En un caso real la conceptualizacién
de la estructura jerdrquica exigirfa gran parte de la
reflexion, de ahi la necesidad de consenso en las fa-
ses previas.

En ocasiones resulta ventajoso o necesario estable-
cer criterios como clases excluyentes (por ejemplo,
los criterios de la UNESCO de Monumento/Con-
junto Histdrico/Lugar Histérico); en tales casos la al-
ternativa ideal pertenecerd al criterio/clase mejor
considerado. El procedimiento matemadtico sufrird
una leve modificacién, consistente en la normaliza-
cién de los valores de las alternativas reales en el
rango cero-uno: para ello se divide el valor obtenido
para las alternativas reales, por el peso de pondera-
cién del criterio/clase mejor considerado. El resulta-
do supone una aproximacion a la evaluacién mono-
criterio, que a veces es imprescindible.

Como se ha podido observar, en la Regla de Evalua-
cién la asignacion de pesos a criterios v atributos se
realiza mediante el cdlculo de frecuencias relativas a
partir de las puntuaciones. EI procedimiento es equi-
valente al cdlculo del autovector dominante con razén

de consistencia perfecta (R.c. = 0) que proporciona-
rfa el método AHP.

Las ventajas mds sobresalientes de la Regla de Evalua-
cién son el facil relleno de fichas que requiere, su ges-
tién adecuada en bases de datos, su implementacién
Sptima en los denominados Sistemas de Informacidn
Geogrdfica para la relacién de variables territoriales vy,
sobre todo, su versatil aplicabilidad a multitud de cir-
cunstancias. A ello hay que afiadir que no muestra
ningln reparo en hacer explicitas las puntuaciones de
criterios y atributos, imprescindible para la recepcién
de criticas constructivas. Entre sus handicaps se en-
cuentra el enorme esfuerzo intelectual en la concre-
cién de conceptos y puntuaciones, y el requerimiento
de informacién de las mejores fuentes.

HACIA UNA GESTION ESTRATEGICA DEL
PATRIMONIO HISTORICO

El Método de Valoracion Patrimonial trata de ofre-
cerse como una herramienta operativa para el diag-
ndstico estratégico propio de todo proceso de pla-
nificacién. No es, ni mucho menos, un sustituto del
sistema de valores por una sistema adhocrdtico en el
que los problemas se resuelven ad hoc en el mo-
mento de presentarse. Si bien puede ser resolutivo
en cuestiones decisorias puntuales, lo cierto es que
el método ha sido disefiado como un instrumento
integrado para la planificacidn y la gestidn estratégi-
ca. Podemos definir aquf la planificacién patrimonial
como un proceso basado en la investigacién y la
evaluacidn que incluye la identificacién de proble-
mas, la formulacién de alternativas v la asignacion de
los recursos patrimoniales a fines diversos; evidente-
mente, cuanto mayor sea el plazo temporal mayor
incertidumbre existird en la obtencién de resultados.

La metodologfa es especialmente apta para aquellos
drganos e instituciones consultivas del patrimonio
histérico que deben mediar en conflictos entre dis-
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tintas actitudes, unas mds sensibles al valor estético,
otras a su funcién pedagdgica, otras a sus funciones
turisticas y de desarrollo sostenible... La necesidad
de establecer principios para dirimir las alternativas
que surjan en torno al patrimonio ha sido expresada
en distintos momentos; citaré tan sélo dos casos de
especial relevancia.

El primero se refiere a las peticiones del Patronato
Europeo a la Comisién Europea sobre la conserva-
cién del patrimonio arquitectdnico y arqueoldgicos!.
Entre otras cuestiones se pide a la Comision que

“encargue al Instituto para los Bienes
Culturales, Artisticos y Naturales de Bolonia y al
Centro para la Conservacién del Patrimonio de
Lovaina que procedan a una observacién per-
manente de la evolucién de la rentabilidad eco-
némica y social de la conservacion en los paises
de la Comunidad...”

“encargue a estos mismos Institutos o a otros
organos expertos, como el York Institute for
Advanced Architectural Studies y el Centro
Universitario Europeo para los Bienes
Culturales de Ravello, la funcién de establecer
los principios para dirimir las alternativas que
surjan en torno a la Preservacion o eventual
Reconstruccion y reutilizacion de los edificios,
su Aislamiento para la investigacion o su
Accesibilidad al publico, etc.”

“fomente asimismo la evaluacion de las alter-
nativas que las ciudades europeas han tomado
para preservar las construcciones de sus cen-
tros historicos: terciarizacion, gentrificacion,
reutilizacion municipal, etc.”

El segundo caso se encuentra en la comparencia de
la ex-ministra Esperanza Aguirre ante la Comisidn
de Educacion y Cultura del Congreso para explicar
la politica general en materia de Cultura a solicitud
del Grupo Parlamentario Socialista (18 de diciembre
de 1996)52. Refiriéndose a las actividades del Institu-
to de Patrimonio Histdrico Espafiol (antes llamado
Instituto de Conservacién y Restauracion de Bienes
Culturales), sefialaba la realizacién de un estudio de
evaluacion de sus actuaciones para establecer priori-
dades y disminuir costes superfluos; en esta linea el
Instituto procederfa a definir un catdlogo nacional de
actuaciones basdndose en un doble criterio: actua-
cién en inmuebles desatendidos y actuacién como
centro de investigacion. El objetivo lo establecia en
dar eficacia y coherencia a una politica de actuacio-
nes del Instituto que hasta entonces consideraba
dispersa e incluso arbitraria en ocasiones. Aunque
desconozco los resultados de aquellos estudios, lo
cierto es que manifiestan la necesidad de priorizar
actuaciones, lo cual no es limitativo del partido en el
gobierno: en Andalucia el partido socialista insiste
en esta necesidad en el Avance del nuevo Plan Ge-
neral de Bienes Culturales (1996-2000)33 cuando se
plantea racionalizar las prioridades de inversién y

mejorar la gestion y la calidad de las intervenciones
sobre el patrimonio histdrico.

Aungue una metodologfa de racionalizacién explicita
de criterios y atributos como la que ha sido plantea-
da puede aplicarse por las instituciones consultivas
de la UNESCO?34, de la Administracion del Estadoss
y de las Comunidades Auténomassé en las consultas
puntuales que reciben, en realidad donde puede ser
mds importante su contribucidn es en la gestién de
sistemas de informacion patrimonial. La necesidad
de hacer relaciones entre multitud de variables que
afectan al patrimonio y la posibilidad de utilizar he-
rramientas informdticas incrementa enormemente
las potencialidades de la Metodologfa de Valoracién
Patrimonial. Concretamente es posible la implemen-
tacion de técenicas de andlisis multicriterio en Siste-
mas de Informacién Geogrdfica y, de hecho, la Ad-
ministracion Andaluza ha apostado por su ensayo en
estudios de riesgo arqueologico’. En este sentido,
es de resaltar su potencialidad en los Estudios de
Impacto Ambiental y en los Planes de Ordenacidn
del Territorio, tanto a escala regional como urbana.
De hecho, la metodologia aqui expuesta, con leves
diferencias, ha servido para estudios de valoracion
del potencial informativo de las intervenciones ar-
queoldgicas urbanas®®. Al capacitar la relacién espa-
cio-temporal de los bienes, una prestacién impor-
tantisima y de inmediata aplicacion se encuentra en
la gestion de inventarios: la definicién de las funcio-
nes vy realidades mds usuales y cercanas al patrimo-
nio y sus usuarios serfa necesaria de cara al disefio
de bases de datos vdlidas para la valoracién en situa-
ciones diversas. La metodologia puede utilizarse
también para el analisis DAFO (identificaciéon de
puntos Fuertes y Débiles y determinacion de Ame-
nazas y Oportunidades) de recursos turisticos, pa-
ra la formulacién estrategias y seleccion de proce-
dimientos>’.

La experiencia acumulada por el personal de la admi-
nistracién es esencial en el andlisis del valor, aunque
no la Unica (sector privado, entidades municipales...).
Para su aprovechamiento la consulta publica resulta
apropiada y ha sido ensayada en algin caso ejemplarn,
como en la experiencia iniciada por el Museo de Be-
llas Artes de Vitoria, que en 1987 comenzd a enviar
formularios a los artistas con preguntas y opciones
sobre el uso de técnicas y materiales, para perfeccio-
nar asf los criterios de restauracion de las obras; en
1993 la base datos, gestionada ya por otras entidades
de mayor amplitud territorial (diputaciones forales),
alcanzaba a mds de 200 artistas encuestadosé?. He de
indicar en este sentido que la versatilidad de los pro-
cedimientos propuestos los capacita para el estudio
de patologfas, factores de deterioro y estados de
conservacion de todo tipo de bienes de cara al diag-
nostico de intervenciones de restauracién en situa-
ciones de conflicto de criterios; no obstante, la tradi-
cién técnica en este campo quizd puede proporcionar
cauces resolutivos mds adecuados.

Un aspecto que a menudo se elude y que es impor-
tante destacar es la clarificacién de criterios en la
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asignacién de recursos econdmicos y tasaciones
sobre los bienes, funcién que en el dmbito nacional
corresponde a la Junta de Calificacidn, Valoraciéon y
Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico Es-
pafiolé!. La valoraciéon monetaria de bienes privados
que la Administracién, o en su caso las comisiones
académicas pertinentes, estd obligada a ejercery
justificar en determinadas circunstancias puede indi-
carse como una aplicacién precisa del método; po-
demos sefialar las siguientes circunstancias genéricas
que obligan a la tasacién de los bienes:

|. Las compensaciones econdmicas al propietario y

al descubridor de bienes muebles en un 50% del
valor del biené?, fijado por informe pericial de
conformidad con la Ley de expropiacidn
forzosa$3.
Un caso muy llamativo y de especial trascendencia
en la redaccién de la actual legislacién patrimonial
fue el del sonado litigio de la Dama de Baza; des-
pués de consumirse las tres instancias judiciales (la
Audiencia modificé el fallo del Juzgado, y el Tribu-
nal Supremo el de la Audiencia®*) el proceso con-
cluyé con la tasacién de la Dama, primero por re-
solucién de 4 de febrero de 1977, de la Direccidn
General del Patrimonio Artistico y Cultural, que
fijé el justoprecio de la Dama en 450.000 pts. ¢5
(ateniéndose al precio de adquisicién de la Dama
de Elche por el Museo del Louvre en 1897); y
después, tras el recurso del propietario, en la “su-
mamente prudente” cantidad de treinta millones
de pesetas establecida por Fernando Chueca Goi-
tia y aceptada por sentencia de 1987, basdndose
en las caracterfsticas de la escultura, su pintura, los
detalles del traje y tocado y su condicién de urna
funerariase.

2. La valoracién de bienes culturales para la imposi-
cién de tasas minimas a la exportacién fuera de la
Comunidad Europea$’.

3. La determinacidn de los valores minimos aplica-
bles como indemnizacién eventual que acompafia
a la restitucién de un bien salido de forma ilegal
de algun Estado de la Unidn Europeat®.
El mecanismo por el que se fijan estos minimos
podemos observarlo en la ley de modificacién
parcial de la ley®*:

“La experiencia pone de manifiesto que los
precios de los cuadros realizados con acuare-
las, aguadas y pasteles son mds elevados que
los de los dibujos, pero claramente inferiores a
los de las pinturas al éleo o al temple, por lo
que conviene clasificar los cuadros realizados
con acuarelas aguadas y pasteles en una
nueva categoria distinta con un valor minimo
de 30.000 ecus, con lo que se garantizaria que
las obras mds importantes que hayan salido de
forma ilegal del territorio de un Estado miem-
bro puedan restituirse”.

(Ley de modificacion parcial de la
Ley 36/1994)
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4. Las valoraciones necesarias para el pago de deu-
das tributarias mediante entrega de bienes del Pa-
trimonio Histdrico Espafiol?0, o de bienes del Pa-
trimonio Histérico Andaluz?! para satisfacer
deudas con la Junta de Andalucia.

5. La eleccién de bienes dignos de ejercer sobre
ellos el derecho de tanteo por parte de la Admi-
nistracién Estatal’2 o Autondmica’3.

6. En Andalucia también se requiere de tasacion del
valor de aquellos bienes inscritos en el Catdlogo
General que hayan recibido orden de ejecucidn
de obras de restauracién por los érganos compe-
tentes de la Consejerfa de Cultura?.

7. La suscripcién de pdliza de seguro por préstamo pa-
ra exposiciones temporales de bienes de museos’>.

Para conocer y normalizar precios con la realidad
del mercado pueden resultar Utiles los libros de re-
gistro de transmisiones comerciales propuestos en
la Convencién de la UNESCO en Paris (1970) y
asumidos en nuestra legislacion’¢, asi como las valo-
raciones que los particulares realizan en las notifica-
ciones de transmisién de bienes?” y en las solicitudes
de exportacién’8; y todo ello comparado con las
circunstancias socioecondmicas coyunturales.

Sin dnimo de extender un catdlogo de aplicaciones
de la metodologfa, quisiera terminar recuperando la
reflexién sobre los valores como colofdn a este largo
texto. En mi opinidn, los valores sociales pertenecen
al inconsciente colectivo y encuentran en la Historia
y mds concretamente en su referente material, el Pa-
trimonio, una correa de transmisién de los mismos a
las generaciones futuras. El papel endoculturador de
la Historia es claro en la ensefianza reglada; su papel
se ha justificado en los siguientes aspectos’?:

* Comprension de la naturaleza humana y de la rea-
lidad social actual.

» Conocimiento critico de la herencia personal y
colectiva para asi comprender; y no necesariamen-
te compartir, las actitudes, los valores y memorias
propias de la Comunidad.

* Materia especialmente indicada para ensefiar que
el conocimiento cientffico es antidogmatico, provi-
sional y discutible.

* Comprensidn de las sociedades como productos
contingentes.

* Enriquecimiento de nuestras limitadas experien-
cias personales.

» Utilizacidn prdctica de las fuentes documentales.

Este papel educativo traspasa las aulas y trata de ejer-
citarse en la difusién del Patrimonio, respetando las
expectativas del ciudadano, despertdndolas y manipu-
ldndolas cuando es posible. La educacidn civica inte-
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gra en los grupos sociales unos valores o prejuicios
que al estar sancionados socialmente sirven de refe-
rencia para enjuiciar. En realidad los valores se corres-
ponden con los criterios de valoracidn, con lo que la
paradoja estd servida: si los valores son criterios de
valoracidn jqué es lo que se valora del Patrimonio
Histdrico?. Tradicionalmente los valores son aceptados
como intrinsecos e invariables en los bienes del Patri-
monio Histdrico, cuando en realidad se modifican con
las modas y cambios socioecondmicos; el atentado
contra los valores de estos bienes, el expolio, se san-

Notas

ciona legalmente pero al resultar fundamentado en
intangibles la normativa se convierte en inoperante.
La opcidn es documentar los usos y sus modificacio-
nes de forma que los bienes puedan ser estimados,
valorados en funcién de los distintos criterios
(valores) y sus dafios determinados por el impedi-
mento de funciones que el expolio provoca. Mi con-
clusién es que lo que se valoran son las funciones o
usos que cumple el bien y que hay que centrar en
ellos las figuras de proteccién contra el dafio, las me-
didas de fomento y de gestién del Patrimonio.

I. Cicerdn, La Invencién Retdrica. Ed. Gredos. Madrid, 1997.
Introduccion, Traduccién y Notas de Salvador Nufez.

N

Urrutia, ], Sistemas de Comunicacidn. Serie Semidtica y Critica,
Ed. Alfar. Sevilla, 1990.

w

Trigger, B. G, Historia del Pensamiento Arqueoldgico, Ed. Critica.
Barcelona, 1992. Traduccién del original: A History of
Archaeological Thougth. Cambridge University Press,
Cambridge, 1989.

4. Woolley,C.L., Ur of the Chaldess, Penguin.Harmondsworth,
1950 (1% ed,, 1929); citado en Trigger (1992)

o

Weiss, R, The Renaissance Discovery of Clasical Antiquity, Basil
Blackwell,Oxford,1969; citado en Trigger (1992)

o

Alvarez).L, Estudios sobre el Patrimonio Histdrico Espafiol y la
Ley de 25 de Junio de |985. Ed. Civitas. Madrid, 1989.

Véase también: Garcia de Enterrfa, E, " Consideraciones
sobre una nueva legislacién del patrimonio artistico, histérico
y cultural". Revista Espafiola de Derecho Administrativo, 36, pp.
575-591. Madrid, 1993.

7. Modificaciones introducidas en el Documento Constitutivo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (publicado en BOE de || de mayo de
1982) desde 1982 en las sucesivas reuniones de la
Conferencia General de la Organizacién. (BOE nim 300, de
16 de diciembre de 1994)

©

BOE ndm 156, de | de julio de 1982

o

Algunas Conferencias de la UNESCO lo manifiestan publica-
mente, como la de Londres de 1969 y la de Laussanne de
1990.

10. Ley 16/1985, de25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol
(BOE nim. 155, de 29 de junio; correccién de errores en
BOE ndm. 296, de || de diciembre)

. Convencién de 3 de noviembre de 1972, de Proteccién del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural (BOE ndm 156, de |
de julio de 1982)

12. pagina web de la UNESCO (http://www.unesco.org).

w

. Ley 171991, de 3 de julio, de Patrimonio Histérico de
Andalucfa (BOJA nim. 59, de 13 de julio)

14, En la normativa andaluza la "Instruccién 1/93, de 20 de julio, de
la Direccién general de Bienes Cutturales, por la que se esta-
blecen criterios para la seleccién del cardcter de la inscripcién
de bienes en el Catdlogo General del Patrimonio Histdrico
Andaluz" hace una pobre aportacién (no nula, pero sf insufi-
ciente) en la delimitacién de estos conceptos universalistas.

I5. Dorado, P, Valor Social de Leyes y Autoridades. Ed. Calpe.
Barcelona, 1923.

16. Sancho, A. "El Patrimonio Histdrico de la Iglesia", Razén y Fe,
mayo de 1984; citado en Alvarez).L. (1989)

| 7. "Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede sobre
Ensefianza y Asuntos Religiosos, firmado en la Ciudad del
Vaticano el 3 de enero de 1979, ratificado por Instrumento
de 4 de diciembre de 1979 " (BOE nim.300, de 15 de
diciembre; correccidn de errores en BOE ndm. 44, de 20 de
febrero de 1980)

18. Ayuntamiento de Sevilla, Gerencia de Urbanismo. El Conjunto
Histdrico de Sevilla. Avance del Plan Especial de Proteccion. Ed.
Ayuntamiento de Sevilla. 1995.

19. Franch, J. |, Fundamentos del Valor Econémico; Unién Editorial.
Madrid, 1990.

20. Smith, A, Investigacién sobre la Naturaleza y Causas de la
Riqueza de las Naciones. Fondo de Cultura Econdmica;
México,982. Citado en Franch, J. . (1990)

2

. Ricardo, D, Principios de Economia Politica y Tributacién; Ed.
Ayuso. Madrid, 1973. Citado en Franch, J. . (1990)

22. Marx, K, El Capital. Critica de Economia Politica. Ed. Siglo
XXI, 2* Edicion. Madrid, 1975. Citado en Franch, J. . (1990)

23. Barbé, L, De la Doctrina Cldsica del Valor. Antoni Bosch, edi-
tor; Pretextos. Barcelona, 1986.

24. Bentham, Principios de Etica y Legislacién. 1780. Citado en
Barbe (1986). Propuesta: "los placeres y la evitacion de las
penas son fines cuyo valor podemos comprender.. éste serd
mayor o menor de acuerdo con siete circunstancias: |. Su
intensidad. 2. Su duracién. 3. Su certidumbre o incertidumbre.
4. Su proximidad o lejania 5. Su fecundidad 6. Su pureza. 7.
Su extension"

25. Menger; C, Principios de Economia Politica; Unién Editorial.
Madrid, 1985. Citado en Franch, J. J. (1990). 2* edicidn de 1997.

2

o

. Walras, L., Elementos de Economia Politica Pura; Alianza
Editorial, Madrid,1987. Citado en Franch, J. J. (1990)

27. Pareto, V., Cours d'économie politique, 1896. Citado en Barba-
Romero, S. y Pomerol, J-C. (1997).

28. Barba-Romero, S. y Pomerol, J-C., Decisiones Multicriterio.
Fundamentos Tedricos y Utilizacion Prdctica. Universidad de
Alcald, 1997.

29. Mas-Colell, "Introduccién” a Arrow, K. Eleccion Social y Valores
Individuales, Instituto de Estudios Fiscales; Ministerio de
Hacienda. Madrid, 1974.

30. Bergson, A, "A reformulation of certain aspects of Welfare
economics". Quaterly Journal of Economics, 52, 1938. Citado
en Arrow, K. (1974).

31. Gonzalo, J. y M. A. Luque, Introduccion al Andlisis del Valor.

Instituto Andaluz de Tecnologfa; Servicio de
Reindustrializacién y Promocién Industrial; Junta de
Andalucia. Sevilla, 1992.

32. Miles, L. D., Andlisis del Valor. Ed, Deusto. Bilbao, | 970.

ARTICULOS



’

ARTICULOS

PH Boletin29

33. Sobre Brainstorming, en Miles, L. D. (1970) se citan:
* "New Ways to Find New Ideas". Time, 18 Feb,, 1957.
* Clark, C., Brainstorming. Doubleday & Company, Inc.
New York, 1958.

34. Gonzalo, J. y M. A. Luque (1992)
35. Gonzalo, J. y M. A. Luque (1992)

36. Neumann, v. J. y Morgenstern, O, Theory of Games and
Economic Behavior. Princeton University Press, [944.

37. Arrow, K. Eleccién Social y Valores Individuales, Instituto de

Estudios Fiscales; Ministerio de Hacienda. Madrid, 1974 (tra-
duccidn del original: Social Choice and Individual Values. Willey,

New York, 1951.)

38. Kaldor; N., Ensayos sobre el valor y la distribucién. Ed Tecnos.
Madrid, 1973 (traduccidn del original: Essays on Value and
Distribution; 1960). En esta obra, poco recomendable para

lectores impacientes, Kaldor nos ofrece la distincién que he

hecho: "Incluso si la distincién entre recursos "permanentes" y

"no permanentes" o entre recursos "originales" y "producidos" es

insostenible o irrelevante, puede establecerse una distincion
entre recursos "producibles” y "no producibles" (o mds bien,
"aumentables" o "no aumentables".

39. Bennet, D, Evaluacién de un Programa de Educacién
Ambiental. Guia prdctica para el profesor. Programa
Internacional de Educacién Ambiental. UNESCO-PNUMA.
Ed. Los Libros de la Catarata. Bilbao, 1993 (traduccién del

original: Evaluating Environmental Education in Schools. UNES-

CO, 1993).

40. En este sentido C. Barrero sefiala que juridicamente "Bien

Cultural es pues no aquel que presenta un interés de esta natu-
raleza, sino el que presentdndolo ha sido expresamente declara-

do como tal" (Barrero, C., "Los Conjuntos histéricos y el pla-

neamiento de proteccién. Especial referencia a la
Comunidad Auténoma de Andalucfa”. Revista Andaluza de
Administracion Pdblica. Ndm. 16. Sevilla, 1993).

La importante discusion que se presenta es si este acto
administrativo tiene naturaleza declarativa o constitutiva,
aspecto éste de importantes implicaciones en la compren-
sién de la ley y que podemos encontrar desarrollado en la
obra de: Alonso Ibdfiez, M* del Rosario, EI Patrimonio
Histérico. Destino Pdblico y Valor Cultural. Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Oviedo. Ed. Civitas. Madrid, 1992.

41. Franch, J. J. (1990);

42. Johansson, P-O, "Diferentes Contextos en la Valoracién
Ambiental" en: Ferreiro Chao, A, Azqueta Oyarzun, D. y
otros, Evaluacion Econdmica de los Costes y Beneficios de la
Mejora Ambiental. Ed. Consejerfa de Cultura y

Medioambiente. Agencia de Medioambiente. Camas (Sevilla),

1992.

43. Romero, C,, Teoria de la Decision Multicriterio: Conceptos,
Teorias y Aplicaciones. Alianza Editorial. Madrid, 1993.

4

ES

Gonzalo, J. y M. A. Luque (1992).

45. Zeleny, M., Multiple criteria decision making. McGrawHill.

New-York, 1982. Citado en Barba-Romero, S. y Pomerol, J-

C. (1997).

46. Yu, PL., "A class of solutions for group decision problems",

Management Science, vol. 19, n® 8, p. 936-946. 1973. Citado

en Barba-Romero, S. y Pomerol, J-C. (1997).
4

~

Citado en Barba-Romero, S. y Pomerol, J-C. (1997).

48. — Saaty, T, "A scaling method for priorities in hierarchical
structures", Journal of Mathematical Psychology, vol. 15, n° 3,
p.234-281. 1977. Citado en Barba-Romero, S. y Pomerol, J-
C. (1997).

— Saaty, T. The Analytic Hierarchy Process, McGrawHill, 1980.

— Saaty, T. Decision Making for Leaders: The Analytic Hierarchy

Process for Decisions in a Complex World, RSW Publications,

. Charnes, A. Y Cooper, W, Management Models and Industrial
Applications of Linear Programming. John Wiley and Sons. 1961.

49.

5

5

5

5

w

54.

55.

56.

57.

o

N

70

3'd edition. Pittsburgh, USA. 1995..
Citados en Barba-Romero, S. y Pomerol, J-C. (1997).
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Culturales (Centro de Roma), el Consejo Internacional de
Monumentos y Lugares de Interés Artistico e Histdrico
(ICOMOS), La Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza y sus Recursos (UICN) y otras organizaciones
con objetivos similares y a peticion de los Estados Partes.

Elart. 3.2. de la Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico
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Art. 73 de la Ley 16/1985 de PHE.
Art. 90 de la Ley 1/1991 de PHA.

. Art. 38 de la Ley 16/1985 de PHE.

Art. 18 de la Ley 1/1991 de PHA. Se desarrolla en Arts. 28
y 29 del Decreto 19/1995.

Art.16. de la Ley /1991 de PHA. Se desarrolla en Arts. 26
y 27 del Decreto 19/1995.

Art. 16.d) del Decreto 284/1995, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Creacién de Museos y
de Gestién de Fondos Museisticos de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa(BOJA ndm. 5, de 16 de Enero).

Instrumento de ratificacion de la Convencién sobre las medi-
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tacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas
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1970 (BOE ndm. 31, de 5 de febrero de 1986).

Su articulacion en la ley 16/1985 de PHE se encuentra en el
Art. 264 y desarrollado en el Art. 27 de su Reglamento
(Decreto 111/1986); en Andalucfa se encuentra en el Art.
46 delaley 1/1991 y en los Arts. 68 a 71 del Decreto
19/1995.

Art. 38.1 de la Ley 16/1985 de PHE y Arts. 40.1 y 40.2 de
su Reglamento (Decreto | |1/1986) para el dmbito nacional;
y para el autondmico los Arts. 182y 185 de la Ley 1/1991
de PHA, Art. 28.2 del Decreto 19/1995 y 6.6 del Decreto
4/1993, de 26 de Enero, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién Administrativa del Patrimonio
Histérico de Andalucia.

Art. 30.d) de la Ley 16/1985 de PHE y Art. 46.1¢) de su
Reglamento (Decreto | 11/1986). El modelo del formulario
de exportacién en que debe figurar el valor del bien se

encuentra publicado en el Anexo del Reglamento (CEE) n°
752/93.
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